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actividades que esta entidade desenvolvía neste ámbito eran obxecto de tutela, supervisión e 
dirección pola unidade referida do Servizo Galego de Saúde. 

b) Decreto 167/2008, de 3 de xullo que declara a XESTUR CORUÑA, XESTUR LUGO, XESTUR 
OURENSE e XESTUR PONTEVEDRA como medio instrumental e servizo técnico da 
Administración. 

c) Decreto 35/2008, do 21 de febreiro, polo que se modifican os estatutos da S.A. Xestora do 
Banco de Terras de Galicia, que no seu artigo 1º dispón que se modifica a súa denominación 
pola de S.A. Xestora Bantegal. 

Por recoñecerse dentro do seu ámbito de aplicación as sociedades públicas e as fundacións do 
sector público é preciso salientar as seguintes normas publicadas no exercicio 2008: 

- Decreto 117/2008, do 22 de maio, polo que se regulan as cartas de servizos da Xunta de 
Galicia e o observatorio de calidade e da Administración Electrónica de Galicia. 

- Decreto 235/2008, do 18 de setembro, polo que se regula o sistema de calidade de xestión 
da Xunta de Galicia. 

III. ÁMBITO SUBXECTIVO E ALCANCE DO INFORME 
Este informe ten como finalidade o exame da actividade económico-financeira das entidades 
públicas dependentes da Administración Xeral da CA. O seu ámbito subxectivo esténdese ás 
entidades recollidas no Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o texto 
refundido da lei de réxime financeiro e presupostario de Galicia que recoñece, nos seus artigos 
11 e 12, aos organismos autónomos e sociedades públicas, respectivamente, e na súa 
disposición adicional quinta ás axencias; e ás fundacións do sector público previstas na Lei 
12/2006, do 1 de decembro, de fundacións de interese galego. 

O exame céntrase basicamente no contido das contas que renden a este Consello de Contas 
correspondentes ao exercicio 2008. Ademais, solicitouse documentación adicional para 
completar o estudo de determinados aspectos da xestión económico-financeira con inclusión dun 
cuestionario sobre diferentes ámbitos da súa xestión. 

Aos efectos do informe ordenáronse estas entidades atendendo á conxunción dos seguintes 
criterios: 

1) A regulación e ordenación normativa que establece a CA respecto deste tipo de entidades. 
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2) Os obxectivos previstos no informe que esixen unha ordenación en función de características 
homoxéneas sobre as que fundamentar unha análise coherente e integradora baseándose no 
réxime presupostario e contable que se desprende das contas rendidas polas entidades. 

En función do exposto delimítanse os seguintes subsectores: 

a) Subsector administrativo: 

Está integrado polas entidades públicas sometidas preferentemente ao dereito público en canto 
ao seu réxime administrativo, contable e económico-financeiro. Os seus presupostos teñen 
carácter limitativo e vinculante. O seu réxime contable réxese polos principios contables públicos, 
adecuando as súas contas ao Plan Xeral de Contabilidade Pública. Intégrano os Organismos 
Autónomos e as Axencias. 

A continuación relaciónanse as entidades operativas durante o exercicio 2008: 
Escola Galega de Administración Pública (EGAP) 

Instituto Galego de Estatística (IGE) 

Servizo Galego de Saúde (SERGAS) 

Servizo Galego de Promocion da Igualdade do Home e da Muller (SGI) 

Augas de Galicia 

Instituto Galego de Consumo (IGC) 

Axencia de Protección da Legalidade Urbanística (APLU) 

Tribunal Galego de Defensa da Competencia (TGDC) 

Academia Galega de Seguridade Pública (AGASP) 

ADMINISTRATIVOS 

Instituto Galego de Seguridade e Saúde Laboral (ISSGA) 

Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS) 

Instituto Galego das Artes Escénicas e Musicais (IGAEM) 
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COMERCIAIS, INDUSTRIAIS, FINANCEIROS OU 
ANÁLOGOS 

Fondo Galego de Garantía Agraria (FOGGA) 

AXENCIAS PÚBLICAS AUTONÓMICAS Axencia Galega das Industrias Culturais (AGADIC) 

O inicio da actividade da axencia AGADIC que absorbeu as funcións do organismo autónomo 
IGAEM, supuxo que ambas as dúas entidades estiveron operativas durante o exercicio, 
desenvolvendo unha continuidade nas súas actuacións. 

b) Subsector sociedades públicas: 

Está constituído polas entidades públicas que se rexen polo dereito privado en canto ao seu 
réxime de organización e funcionamento. Os seus presupostos teñen carácter estimativo. O seu 
réxime contable sométese aos principios e normas contidos no Plan Xeral da empresa privada, 
salvo os entes de dereito público cuxo referente básico é o Plan Xeral de Contabilidade Pública. 
Intégrano os entes de dereito público e as sociedades mercantís. 
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A continuación relaciónanse as sociedades públicas operativas no exercicio 2008: 

Compañía de Radio Televisión de Galicia (CRTVG) 
Instituto Galego de Promoción Económica (IGAPE) 
Empresa Pública de Obras e Servizos Hidráulicos (EPOSH) 
Portos de Galicia 
Consello Económico e Social de Galicia (CES) 
Centro Informático para a Xestión Tributaria, Económico-Financeira e Contable (CIXTEC) 
Instituto Enerxético de Galicia (INEGA) 
Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER) 
Instituto Tecnolóxico para o Control do Medio Mariño de Galicia (INTERMAR) 
Instituto Galego de Calidade Alimentaria (INGACAL) 
Axencia Galega de Emerxencia (AXEGA) 

EN
TE

S 

Consello Galego de Relacións Laborais (CGRL) 
Televisión de Galicia S.A. (TVG) 
Radiotelevisión de Galicia, S.A. (RTG) 
S.A de Xestión del Plan Xacobeo (XACOBEO) 
Galicia Calidade, S.A. 
Sociedade para ou Desenvolvemento Comarcal de Galicia, S.A. (SODECOGA) 
Galaria, Empresa Pública de Servizos Sanitarios, S.A. (GALARIA) 
Sociedade Pública de Investimentos de Galicia, S.A. (SPI) 
Redes de Telecomunicación Galegas, S.A. (RETEGAL) 
Autoestrada Alto de Santo Domingo-Ourense, S.A. (ACEOUSA) 
Empresa Pública de Servizos Agrarios Galegos, S.A. (SEAGA) 
S.A. Xestora Bantegal (BANTEGAL) 
Sodiga Galicia, Sociedade de Capital-Risco, S.A. (SODIGA) 
Xestión Urbanística de A Coruña (XESTUR CORUÑA) 
Xestión Urbanística de Lugo (XESTUR LUGO) 
Xestión Urbanística de Pontevedra (XESTUR PONTEVEDRA) 
Xestión Urbanística de Ourense (XESTUR OURENSE) 
Centro Europeo de Empresas e Innovación de Galicia, S.A. (CEEI) 
Sociedade de Imaxe e Promoción Turística de Galicia (TURGALICIA) 
Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A. (SOGAMA) 
S.A. de Xestión Centro Supercomputación de Galicia (CESGA) 
Xenética Fontao, S.A. 
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Xesgalicia, Sociedade Xestora de Entidades de Capital de Risco, S.A. (XESGALICIA) 
 

  

c) Subsector fundacional: 

Está integrado polas entidades de natureza fundacional que presentan un réxime similar ao 
previsto para o subsector sociedades públicas, con aplicación do réxime contable previsto para as 
entidades sen fins de lucro no Plan Xeral de Contabilidade. 

Este informe desenvolveuse pola Área Institucional do Consello de Contas e como consecuencia 
das asignacións de ámbitos funcionais definidas no seu seo, se exclúe o organismo autónomo 
SERGAS e as fundacións sanitarias por estar asignada a súa fiscalización a unha Área específica 
deste órgano fiscalizador. Aos seus informes remitímonos, con particular referencia o da Conta 
Xeral do SERGAS, para completar a análise deste ámbito do sector público autonómico. 
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IV. OBXECTIVOS 
Os obxectivos estrutúranse baseándose nos diferentes subsectores nos que se clasificaron as 
entidades, con especial desenvolvemento respecto do subsector sociedades públicas. 

A) Subsector Administrativo 

- Revisión formal das contas: 

a) Determinar o grao de cumprimento das normas e disposicións que lles son de aplicación no 
que se refire á formulación, aprobación e rendición das Contas Anuais. 

b) Verificar se o contido das contas se axusta ao establecido na normativa de aplicación. 

- Análise da situación económico-financeira das entidades a través da revisión da liquidación 
do presuposto e os seus estados financeiros. 

B) Subsector Sociedades Públicas 

- Revisión formal das contas: 

a) Determinar o grao de cumprimento das normas e disposicións que lles son de aplicación no 
que se refire á formulación, aprobación e rendición das Contas Anuais. 

b) Verificar se o contido das contas se axusta ao establecido na normativa de aplicación. 

- Análise da situación económico-financeira das entidades mediante a revisión dos seus estados 
financeiros. 

- Análise do financiamento e endebedamento. 

- Revisión do control interno desenvolvido pola Intervención Xeral. 

- Análise da contratación pública. 

C) Subsector Fundacións 

- Revisión formal das contas: 

a) Determinar o grao de cumprimento das normas e disposicións que lles son de aplicación no 
que se refire á formulación, aprobación e rendición das Contas Anuais. 

b) Verificar se o contido das contas se axusta ao establecido na normativa de aplicación. 

- Análise da situación económico-financeira das entidades mediante a revisión dos seus estados 
financeiros. 
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- Análise do financiamento e o endebedamento. 

- Revisión do control interno desenvolvido pola Intervención Xeral. 

V. NORMATIVA APLICABLE 
De carácter xeral 

- Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o Texto refundido da Lei de 
réxime financeiro e presupostario de Galicia. 

- Lei 10/1996, do 5 de novembro, de actuación de entes e empresas nas que ten participación 
maioritaria a Xunta de Galicia, en materia de persoal e contratación, modificada pola Lei 
14/2004, do 29 de decembro, de medidas tributarias e de réxime administrativo. 

- Lei 4/2006, do 30 de xuño, de transparencia e boas prácticas na administración pública 
galega. 

- Lei 16/2007, do 26 de decembro, de presupostos xerais da CA de Galicia para 2008. 

- Lei 3/1985, do 12 de abril, de patrimonio da Comunidade Autónoma de Galicia e Decreto 
50/1989, do 9 de marzo, regulamento de patrimonio da CA de Galicia. 

- Real decreto lexislativo 2/2007, do 28 de decembro que aproba o Texto refundido da lei Xeral 
de estabilidade presupostaria. 

Do subsector fundacional 

- Lei 30/1994, do 24 de novembro, de fundacións e de incentivos fiscais para a participación 
privada en actividades de interese xeral, parcialmente derrogada pola Lei 50/2002, do 26 de 
decembro, de fundacións. 

- Real decreto 1337/2005, do 11 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de 
fundacións de competencia estatal. 

- Lei 49/2002 do 23 de decembro, de réxime fiscal das entidades sen fins lucrativos e dos 
incentivos fiscais ao mecenado e Real decreto 1270/2003, do 10 de outubro, polo que se aproba 
o seu Regulamento. 

- Lei 12/2006, do 1 de decembro, de fundacións de interese galego. 

- Decreto 248/1992, do 18 de xuño, polo que se aproba o Regulamento organización e 
funcionamento do protectorado das fundacións de interese galego. 



Informe de fiscalización de Entidades Públicas. Exercicio 2008 

 

32 

 

De carácter específico 

Contabilidade 

- Real decreto lexislativo 1564/1989, do 22 de decembro, polo que se aproba o texto refundido 
da lei de sociedades anónimas. 

- Real decreto 1514/2007, do 16 de novembro, polo que se aproba o Plan Xeral de 
Contabilidade, e Real eecreto 1515/2007, do 16 de novembro, polo que se aproba o Plan Xeral 
de Contabilidade de Pequenas e Medianas Empresas e os criterios contables específicos para 
microempresas. 

- Real decreto 776/1998, do 30 de abril, polo que se aproban as normas de adaptación do Plan 
Xeral de Contabilidade ás entidades sen fins lucrativos e as normas de información presupostaria 
destas entidades. 

- Orde da Consellería de Economía e Facenda do 28 de novembro de 2001, pola que se aproba 
o Plan Xeral de Contabilidade Pública de Galicia (PXCPG). 

Contratación 

- Real decreto lexislativo 2/2000, do 16 de xuño, polo que se aproba o Texto refundido da lei 
de contratos das administracións públicas (TRLCAP), e Real decreto 1098/2001, do 12 de 
outubro, polo que se aproba o seu Regulamento. 

- Lei 30/2007, do 30 de outubro, de contratos do sector público. 

VI. RENDICIÓN DE CONTAS 
Atendendo á información contida no informe sobre a rendición de contas do sector público 
autonómico correspondente ao exercicio 2008, resúmense a continuación as incidencias máis 
significativas así como, no seu caso, as variacións que dende a emisión do referido informe se 
puidesen producir: 

a) Integrando a Conta Xeral da CA do exercicio 2008 inclúense as contas das seguintes 
entidades: 

- Os organismos autónomos, axencias e sociedades públicas, coa excepción das entidades 
Consello Galego de Relacións Laborais (CGRL) e Axencia Galega de Emerxencias (AXEGA) que 
as presentaron instancia do Consello de Contas. Mantense neste exercicio a incorrecta 
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formación da Conta Xeral, que non integra a totalidade de sociedades públicas que formalizaron 
as súas contas no exercicio. 

- As fundacións sanitarias e a Fundación Cidade da Cultura que se asimila a un ente público 
para estes efectos. 

b) Renderon directamente as súas contas as fundacións do sector público con excepción das que 
se detallan a continuación: 

 F. Illa de San Simón 

 F. Centro Superior Cinexético e Piscícola de Galicia 

 F. Galicia América 

 F. Galicia Saúde 

 F. Instituto Feiral de A Coruña (IFECO) 

 Instituto Galego de Cooperación Iberoamericana (IGACI) 

c) As contas da CRTVG e as súas sociedades, consolidadas e individuais, que se inclúen o a 
Conta Xeral non se corresponden coas aprobadas polas entidades ao ser obxecto de revogación 
e reformulación no exercicio. As contas definitivas foron remitidas a este Consello como 
consecuencia das actuacións de fiscalización que se levaron a cabo na entidade derivadas do 
plan de traballo previsto. 

d) As contas de XESTUR PONTEVEDRA que se inclúen na Conta Xeral foron rectificadas pola 
entidade remitíndose as contas definitivas, aprobadas en Xunta Xeral do 30 de xullo de 2009, en 
resposta á solicitude de información complementaria requirida por esta Institución para a 
elaboración deste informe. 

Finalmente debe facerse mención das Fundacións de investigación dos centros hospitalarios que 
por Orde da Consellería de Sanidade están cualificadas de entidades privadas de carácter 
benéfico por non reunir os requisitos previstos na Lei 12/2006 para a súa consideración de 
fundacións do sector público. De forma reiterada, nos informes de fiscalización da Conta Xeral do 
Sergas, advírtese, entre outros aspectos, o posible carácter de fondos públicos dos recursos 
empregados nas súas dotacións así como o control efectivo por parte do correspondente centro 
hospitalario que cuestionan a súa exclusión do sector público e que, fronte ao criterio do 
organismo, este órgano fiscalizador entende que deben estar sometidos á obriga de render 
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contas da súa actividade. Respecto ao detalle dos argumentos que avalan esta posición do 
Consello faise remisión expresa ao informe da Conta Xeral do Sergas. 

VII. INFORMES DE AUDITORÍA EXTERNA DE SOCIEDADES 
PÚBLICAS E FUNDACIÓNS DO SECTOR PÚBLICO 
A) SUBSECTOR SOCIEDADES PÚBLICAS 

a) Entes de dereito público 

Aínda que non se prevé a obrigatoriedade de incorporar informe de auditoría externa ás contas 
dos entes de dereito público, no informe correspondente ao exercicio 2006 recomendábase a súa 
elaboración. As entidades que non o incorporan son INEGA, AGADER, INGACAL, CGRL, AXEGA 
e CES. A continuación preséntanse os resultados das entidades que o achegan coas súas contas: 

Entidade Opinión 

EPOSH Con salvidades 

PORTOS DE GALICIA Con salvidades 

INTECMAR Con salvidades 

CIXTEC Favorable 

CRTVG Favorable 

IGAPE Favorable 

O informe de EPOSH presenta salvidades orixinadas por dous motivos: a) a ausencia de detalle 
sobre a clasificación das subvencións recibidas o que orixina incerteza sobre a súa consideración 
e correspondente rexistro contable, no que se advirte, respecto das de capital, a súa integración 
global nas contas de pasivo non corrente que se deberían desagregar, en función da súa 
finalidade en contas de pasivo (corrente e non corrente) e, no seu caso, en patrimonio neto, e b) 
a carencia de valoración dos saldos a cobrar de concellos correspondentes aos anos 2006 e 
2007, que importan 2.741 miles de euros, ao seu valor razoable en función da data considerada 
de cobramento que impide realizar conclusións sobre a súa axeitada valoración. Esta última 
incidencia manifestábase no informe do exercicio anterior. 

O informe de PORTOS DE GALICIA reproduce as salvidades contidas nos precedentes relativas 
aos efectos da aplicación incorrecta dos principios de contabilidade pública sobre o rexistro das 
subvencións de capital, ademais da diferenza de valoración dos bens de dominio público 
recibidos en adscrición e a ausencia de dotación de provisión polo posible efecto da resolución 
do recurso sobre a anulación da concesión administrativa de instalacións náutico-deportivas no 
porto de Sada. 
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A salvidade do informe de auditoría correspondente ás contas de INTECMAR derívase da 
limitación ao alcance pola carencia de documentación xustificativa que non permite efectuar a 
valoración de determinados bens recibidos en adscrición e que se constataba nos informes 
precedentes. Específico deste informe é a limitación ao alcance relativa á falta de documentación 
xustificativa sobre a modificación presupostaria correspondente á incorporación do remanente do 
exercicio anterior, que impide pronunciarse sobre a situación deste remanente en relación coas 
previsións contidas no artigo 10 da lei 16/2008, do 23 de decembro, de presupostos xerais da 
CA. 

A CRTVG presenta as súas contas individuais e consolidadas coas súas sociedades vinculadas 
(TVG e RTG) integrando o Grupo CRTVG. 

b) Sociedades mercantís 

As sociedades mercantís que cumpran os requisitos previstos no artigo 203 do Texto refundido 
da Lei de sociedades anónimas, están obrigadas a someter as súas contas a unha auditoría 
externa, podendo realizarse de forma voluntaria polo resto de entidades. No seguinte cadro 
detállanse as opinións dos informes de auditoría emitidos: 

Sociedade mercantil Opinión 

TURGALICIA Con salvidades 

XACOBEO Con salvidades 

SODIGA Con salvidades 

RETEGAL Con salvidades 

XESTUR PONTEVEDRA Con salvidades 

SODECOGA Con salvidades 

ACEOUSA Favorable 

BANTEGAL Favorable 

CEEI Favorable 

CESGA Favorable 

GALICIA CALIDADE Favorable 

GALARIA Favorable 

RTG Favorable 

SEAGA Favorable 

SOGAMA Favorable 

SPI Favorable 

TVG Favorable 

XESGALICIA Favorable 

XESTUR CORUÑA Favorable 

XESTUR LUGO Favorable 

XESTUR OURENSE Favorable 
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Non somete as súas contas a informe de auditoría externa a entidade XENÉTICA FONTAO. De 
forma similar ao establecido para os entes, a recomendación deste Consello foi a extensión 
destes informes a todas as sociedades. 

A salvidade do informe da entidade TURGALICIA reproduce a referida no exercicio precedente 
sobre as consecuencias da incorrecta activación dos gastos correntes relacionados con accións 
promocionais da entidade. 

No informe de auditoría do XACOBEO a salvidade preséntase nos mesmo termos que a indicada 
en exercicios anteriores e ten o seu fundamento nos axustes que puidese ser necesario realizar 
nas súas contas, por incerteza na resolución de determinados litixios que mantén por demandas 
e reclamacións presentadas e para as que a entidade ten dotadas provisións. 

O informe de SODIGA presenta unha salvidade derivada da limitación ao alcance que representa 
a carencia á data de emisión do informe das contas consolidadas auditadas correspondentes á 
inversión que a entidade mantén coa sociedade Caramelo S.L, consistente na participación de 
capital e en empréstitos concedidos. 

A salvidade do informe de RETEGAL obedece ao incorrecto rexistro das transferencias recibidas 
da Xunta de Galicia, contabilizadas como subvencións de explotación e incorporadas ao 
resultado do exercicio e que deben ser consideradas como achegas de socios e polo tanto 
rexistradas dentro da partida de fondos propios do balance de situación. 

No informe de X. PONTEVEDRA a salvidade fundaméntase en que a sociedade incorreu en 
perdas significativas, que produciu un desequilibrio patrimonial ao quedar o patrimonio neto, a 
31 de decembro de 2008, por debaixo do cincuenta por cento da cifra de capital social e por 
outra parte, aínda que o activo corrente á devandita data é superior ao pasivo corrente, a 
empresa podería incorrer en falta de liquidez, ao encontrarse as existencias non dispoñibles para 
a venda por ser o seu ciclo de produción superior ao ano. Nas circunstancias actuais, en opinión 
dos auditores, a continuidade das operacións da sociedade e por conseguinte, a posibilidade de 
realizar os seus activos e liquidar os seus pasivos polos importes e segundo a clasificación coa 
que figuran rexistrados no balance, están necesariamente condicionados, en primeiro lugar a que 
a sociedade restableza o seu equilibrio patrimonial e, posteriormente, ao éxito das súas 
operacións futuras e/ou ao mantemento do apoio patrimonial e financeiro dos seus accionistas 
e/ou terceiros. 
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A salvidade do informe de SODECOGA deriva da incerteza sobre a aplicación do principio de 
empresa en funcionamento derivado das decisións futuras que se adopten respecto da aplicación 
da Lei 12/2008, do 3 de decembro, que autoriza á disolución da sociedade. 

O informe de XESTUR CORUÑA preséntase favorable fronte á opinión do exercicio anterior que 
incluía unha salvidade (derivada do descoñecemento dos axustes que se puidesen considerar 
necesarios polas bonificacións que a entidade non aplicou nas declaracións do imposto sobre 
sociedades dos exercicios 2003, 2004 e 2005 e que, como recolle na súa memoria, vai solicitar 
como devolución de ingresos indebidos). 

B) SUBSECTOR FUNDACIONAL 

De conformidade co artigo 37 da Lei 12/2006, do 1 de decembro, de fundacións de interese 
galego, no que se establecen os requisitos que reunirán as contas rendidas polas fundacións para 
someterse a auditoría externa, o seguinte cadro mostra as fundacións que presentaron informe e 
a súa obriga: 

Fundación Opinión Obriga 

Fundación Semana Verde de Galicia Con salvidades Si 
Fundación Deporte Galego Favorable Si 

Fundación para o Fomento da Calidade Industrial e Desenvolvemento Tecnolóxico Favorable Si 
Fundación Centro Tecnolóxico do Mar (CETMAR) Favorable Si 
Fundación Centro Supercomputación de Galicia (CESGA) Favorable Si 

Fundación Galicia Europa Favorable Non 
Fundación Instituto Feiral de Vigo (IFEVI) Favorable Non 
Fundación Exposicións e Congresos de A Estrada Favorable Non 
Fundación Feiras e Exposicións de Ourense (EXPOURENSE) Favorable Non 

Fundación Centro de Artesanía e Deseño Favorable Non 
Fundación Cidade da Cultura de Galicia Favorable Non 

O informe da Fundación Semana Verde de Galicia reproduce a opinión emitida en exercicios 
precedentes respecto das consideracións sobre as perdas continuadas e significativas da entidade 
nos últimos exercicios e a capacidade para continuar a súa actividade de forma que poida 
realizar os seus activos e liquidar os seus pasivos polos importes e segundo a clasificación con 
que figuran nas contas anuais, así como a incerteza sobre o litixio, que a entidade refire na súa 
memoria, coa empresa construtora do recinto feiral no que desenvolve a súa actividade. 

O informe con salvidades do exercicio anterior da entidade F. Deporte Galego transfórmase en 
favorable no actual exercicio (fundamentábase no indicado na memoria da entidade sobre o non 
recoñecemento contable do uso que fai das instalacións administrativas cedidas en precario pola 
Dirección Xeneral de Deportes e que afectaría ás cifras do Balance). 
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VIII. CONTROL INTERNO DE SOCIEDADES PÚBLICAS E 
FUNDACIÓNS DO SECTOR PÚBLICO 
O control interno das sociedades públicas e fundacións do sector público exérceo a Intervención 
Xeral mediante a modalidade de control financeiro e desenvólvese a través da realización de 
auditorías que se enmarcan nun plan anual. 

A Resolución do 31 de marzo de 1999, define un réxime específico de control materializado nun 
sistema integrado de información e control da súa xestión económica. Este sistema concrétase na 
revisión da información contable trimestral coa presentación do avance dos seus estados 
financeiros e na comunicación previa dos seus gastos a través dos extractos de expedientes, e 
conclúe coa realización dun control posterior no marco dun plan de actuacións que establecerá o 
seu alcance. Como se sinalaba no informe deste Consello correspondente ao exercicio 2006, a 
Intervención Xeral non elabora un informe comprensivo das actuacións desenvolvidas no 
exercicio de control permanente regulado na precitada Resolución. Este informe, que contería os 
resultados e conclusións máis relevantes derivadas do exercicio do control financeiro permanente 
e da auditoría pública, posibilitaría un coñecemento sobre a situación das entidades en relación 
coa observancia dos requisitos e adecuación á normativa que regula a súa xestión. 

Requiriuse da Intervención Xeral o plan de auditorías das sociedades públicas e fundacións do 
sector público correspondente ao exercicio 2008, con indicación dos obxectivos, actividades 
programadas e executadas. Da información facilitada despréndese que se realizaron auditorías 
de dous tipos: de contas e de regularidade. As primeiras son de natureza financeira e as 
segundas de procedemento e regularidade e teñen como obxectivo describir os procedementos e 
verificar a súa aplicación nas áreas de persoal, xestión presupostaria, inventario, ingresos e 
contabilidade. En relación coas auditorías financeiras, a Intervención Xeral elaborou unha 
instrución técnica que amplía o seu contido mediante a esixencia dun informe adicional que ten 
como obxectivo expoñer os resultados relevantes nas áreas de control interno, legalidade e 
xestión económico pública. 

A continuación detállanse as auditorías desenvolvidas pola Intervención Xeral correspondentes 
ao exercicio 2008 con referencia ao seu alcance: 
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Entes públicos Alcance 

Grupo CRTVG Legalidade, execución presupostaria e persoal 

AXEGA Legalidade completa e execución presupostaria 

CGRL Legalidade completa e execución presupostaria 

EPOSH Execución presupostaria 

IGAPE Legalidade, execución presupostaria e axudas 

INEGA Legalidade, execución presupostaria, contratación e axudas 

INGACAL Legalidade completa e execución presupostaria 

PORTOS Legalidade, execución presupostaria, persoal e contratación 
Sociedades mercantís Alcance 

BATENGAL Procedementos, execución presupostaria 

CEEI Legalidade, execución presupostaria e axudas 

GALARIA Legalidade, execución presupostaria, persoal e contratación 

RETEGAL Legalidade, execución presupostaria, persoal e contratación 

SEAGA Legalidade, execución presupostaria e persoal 

SODIGA Financeira 

SOGAMA Legalidade, execución presupostaria e contratación 

SPI Legalidade, execución presupostaria e contratación 

TURGALICIA Legalidade, execución presupostaria e contratación 

XACOBEO Legalidade, execución presupostaria e contratación 

XESGALICIA Legalidade, execución presupostaria e axudas 
Fundacións Alcance 

F. Cidade da Cultura Legalidade, execución presupostaria e contratación 

F. Fomento da Calidade Industrial e Desenvolvemento Tecnolóxico Legalidade, execución presupostaria, persoal e contratación 

F. Deporte Galego Legalidade, execución presupostaria e axudas 

F. Centro Tecnolóxico do Mar (CETMAR) Legalidade, execución presupostaria e contratación 

F. Centro Galego de Artesanía e Deseño Legalidade, execución presupostaria e contratación 

F. Instituto Feiral de Vigo (IFEVI) Legalidade, execución presupostaria, persoal e contratación 

F. Centro Tecnolóxico da Carne (CTC) Legalidade completa e execución presupostaria 

F. Illa San Simón Legalidade completa e execución presupostaria 

F. Semana Verde de Galicia Financeira 

 

A data de remisión da información para a elaboración deste informe (3 de xuño de 2010), 
segundo manifesta a Intervención Xeral, os informes de auditoría non está emitidos de forma 
definitiva. 

Debe significarse que no marco deste plan de auditorías incluíronse as correspondentes aos 
organismos autónomos e axencias que a continuación se indican: 

 
Organismos autónomos e Axencias Alcance 

IGVS Legalidade, inventario e procedementos contables, execución presupostaria 

AGADIC Legalidade, axudas, persoal e execución presupostaria 
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IX. SUBSECTOR ADMINISTRATIVO: ORGANISMOS AUTÓNOMOS 
E AXENCIAS 

IX.1. ASPECTOS XERAIS 

Este subsector intégrano os organismos autónomos previstos no artigo 11 do TRLRFPG e as 
axencias públicas autonómicas reguladas na disposición adicional quinta. Os primeiros divídense 
en dúas clases: a) Organismos autónomos comerciais, industriais, financeiros ou análogos, que 
serán aqueles que realicen de forma principal actividades desta natureza ou calquera outra de 
carácter mercantil; e b) Organismos autónomos administrativos, que serán todos aqueles nos que 
non concorra ningunha das circunstancias indicadas na liña anterior. 

Está integrado por aqueles modelos organizativos que comparten un réxime xurídico similar ao 
da Administración Xeral, desenvolvendo a súa xestión económico-financeira baixo o ámbito da 
normativa presupostaria, conformada por un conxunto de normas xurídicas, contables e de 
control que se aplican sobre un presuposto que, na súa vertente de gastos, está constituído por 
créditos que presentan un carácter limitativo e vinculante. Este réxime de xestión dos créditos 
flexibilízase nos organismos autónomos de carácter comercial respecto ás operacións desta 
natureza, recoñecéndose con carácter máis amplo para as Axencias, onde o carácter limitativo se 
aplica sobre o importe global do presuposto e presenta un carácter estimativo para a distribución 
de créditos en categorías económicas, agás os correspondentes a gastos de persoal, que en todo 
caso teñen carácter limitativo e vinculante pola súa contía total. 

Este réxime xurídico-económico compartido e o sometemento das súas contas aos principios que 
rexen a contabilidade pública posibilitan a consolidación das contas coa Administración Xeral. 

A creación das Axencias, a súa entrada en vigor no exercicio e a súa aplicación coa creación de 
AGADIC, obriga a realizar determinadas consideracións sobre esta nova fórmula organizativa: 

a) O réxime económico-financeiro non se atopa explicitamente definido na disposición adicional 
do TRLRFPG que crea e regula esta figura, remitíndose ás disposicións desta lei que actúa como 
marco básico. Na aplicación á entidade AGADIC, a súa lei de creación remite ao estatuto o 
desenvolvemento deste réxime. En ausencia deste estatuto, que non foi aprobado, non se 
recoñecen diferenzas cos procedementos de xestión previstos para os organismos autónomos 
salvo nos seguintes aspectos: 

-  Ampliación do réxime limitativo e vinculante dos créditos ao que están sometidos os 
organismos autónomos que, en todo caso, esixe da aprobación por parte da Consellería de 
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Facenda das variacións na contía global do presuposto así como as que afecten a gastos de 
persoal. 

- O control interno da actividade, que corresponde á Intervención Xeral, realízase baixo as 
modalidades de control financeiro permanente e de auditoría, fronte á función interventora, 
aplicable con carácter preeminente nos OOAA. 

b) O marco básico da xestión destas entidades configúrase sobre un contrato de xestión que 
definirá a actuación da Axencia no marco dun plan de acción que precisará os obxectivos que se 
asociarán a un ámbito de responsabilidades, dentro dun marco de autonomía de xestión. Este 
contrato será o documento que comprometerá ás partes implicadas e recollerá os compromisos 
concretos e os medios necesarios para cumprilos, equilibrando o binomio autonomía-
responsabilidade. Na aplicación á entidade AGADIC, non se constata na súa lei de creación 
referencias a este contrato de xestión, non obstante, é a normativa de axencias a que prevé a 
súa aprobación por orde conxunta da Consellería de adscrición e a Consellería de Facenda, 
establecendo como máximo un prazo de tres meses para a súa formalización dende a 
constitución da entidade. Estas previsións non se cumpriron coa creación da entidade AGADIC. 

AGADIC entra en funcionamento en setembro, substituíndo e dando continuidade á actividade 
desenvolvida polo IGAEM que se extingue no exercicio. Considerando que ambas as dúas 
entidades están integradas no presuposto da CA aprobado mediante Lei 16/2007, do 26 de 
decembro, o presuposto consolidado aprobado para o conxunto destas entidades, composto pola 
Administración Xeral, 8 organismos autónomos administrativos e 3 organismos comerciais, 
industriais, financeiros ou análogos ascendeu, para o exercicio 2008, a 11.556.124 miles de 
euros e a súa distribución responde ao seguinte esquema presupostario: 

 
ADMINISTRACIÓN XERAL  OOAA 

 Presuposto bruto      

 11.224.466      
 -      

 Transferencias OOAA    Presuposto  

 3.582.035    3.913.693  

 =     

 Presuposto      

 7.642.431      

       

      

 PRESUPOSTO CONSOLIDADO    11.556.124  
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Aos OOAA, deducidas as transferencias internas, correspóndelles o 34% do total do presuposto 
consolidado. Non obstante a súa distribución preséntase moi desequilibrada polo peso específico 
do SERGAS que absorbe o 90,24%. Corresponde ao resto de OOAA o 9,76% do presuposto 
total e distribúese entre un 4,96% para os de carácter administrativo e un 4,79% para os de 
carácter comercial, industrial, financeiro ou análogo. A continuación preséntase o detalle dos 
presupostos aprobados por entidades: 

    

    

    

    

 Miles de euros  

OOAA Presuposto %  

SERGAS 3.531.859 90,24 

Resto OOAA 381.834 9,76 

   Administrativos 194.189 4,96 

   Comerciais, industriais e financeiros 187.645 4,79 
Total 3.913.693  

   
 

Como se indicou no apartado de obxectivos, este informe exclúe o SERGAS da análise, 
mostrándose no seguinte cadro a evolución, para o período 2004-2008, dos presupostos dos 
OOAA obxecto do informe, en relación cos presupostos consolidados da CA que integran os da 
Administración Xeral e a totalidade de OOAA (incluíndo o SERGAS): 

Miles de euros 

 2004 2005 2006 2007 2008 

Pto. consolidado CA 8.162.675 9.090.327 9.911.726 10.785.743 11.556.124 

Variación  11,36 9,04 8,82 7,14 
Pto. OOAA (agás SERGAS) 338.264 368.281 335.405 358.366 381.834 

Variación  8,87 -8,93 6,85 6,55 
%s/ pto. Consolidado 4,14 4,05 3,38 3,32 3,30 

Apréciase un crecemento inferior do presuposto destes organismos respecto do que experimenta 
o presuposto consolidado, que se traduce nunha perda do seu peso relativo. 

Ata o exercicio 2008 a única variación na súa composición foi a incorporación do TGDC no ano 
2005. A redución do presuposto do exercicio 2006 do conxunto destes organismos autónomos é 
responsabilidade básica da diminución do presuposto inicial do IGVS e, en particular, da 
consignación do seu capítulo VII que descende en 58.528 miles de euros na presupostación entre 
ambos os dous exercicios. 
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Durante o exercicio 2008 entran en funcionamento os OOAA administrativos ISSGA e APLU; así 
como a referida axencia AGADIC que substituíndo ao IGAEM deixa reducidos os OOAA 
comerciais ao IGVS e FOGGA. Excluíndo o SERGAS e incorporando os presupostos iniciais das 
entidades referidas, o importe conxunto ascende a 391.010 miles de euros coa distribución e 
pesos que se detallan, onde se observa que as entidades AUGAS, IGVS e FOGGA acumulan o 
86,6% do presuposto aprobado no exercicio: 

Miles de euros 

Entidade Presuposto %  

Augas de Galicia 160.330 41,00 

SGI 10.839 2,77 

IGC 8.229 2,10 

IGE 5.397 1,38 

EGAP 5.178 1,32 

AGASP 3.282 0,84 

TGDC 935 0,24 

ISSGA 4.958 1,27 

APLU 3.566 0,91 

IGVS 114.245 29,22 

FOGGA 64.025 16,37 

IGAEM-AGADIC (*) 10.026 2,56 
Total 391.010   

(*) Súmanse os presupostos de ambas as dúas entidades deducindo as transferencias internas, en particular a executada polo 

IGAEM por importe de 5.183 miles de euros. 

A fonte básica de financiamento destas entidades ten a súa orixe nos recursos transferidos pola 
Administración Xeral, e atendendo á información que proporciona a liquidación dos presupostos 
da Administración Xeral, móstrase a continuación o detalle das obrigas recoñecidas a favor dos 
OOAA, onde se aprecia a concentración de recursos nas entidades FOGGA e Augas de Galicia: 

Miles de euros 

 Entidade Obrigas %  

Augas de Galicia 107.544 23,49  

EGAP 5.342 1,17  

IGE 5.380 1,18  

SGI 10.205 2,23  

IGC 8.013 1,75  

TGDC 936 0,20  

AGASP 3.455 0,75  

ISSGA 4.958 1,08  

APLU 2.958 0,65  O
O

A
A

 A
D

M
IN

IS
TR

A
TI

VO
S 

Total 148.791 32,50  

IGVS 44.189 9,65  

IGAEM-AGADIC 9.566 2,09  

O
O

A
A

 
CO

M
ER

CI
A

IS
 

FOGGA 255.219 55,75  
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Total 308.973 67,50  

Total 457.765 100,00 

 

IX.2. ANÁLISE ECONÓMICA-FINANCEIRA 

IX.2.1. INTRODUCIÓN 

Estas entidades administrativas presentan dous modelos contables: o presupostario e o 
económico-patrimonial. Esta diferenciación, recollida no marco da contabilidade pública, permite 
orientar o exame da información económico-financeira, contida nas contas rendidas, analizando 
por unha parte a liquidación do presuposto e por outra a dos seus estados financeiros, 
integrados estes últimos polo balance, a conta de resultado económico-patrimonial e a memoria. 

Dende o exercicio 2002 os organismos autónomos comparten coa Administración Xeral o 
sistema de información contable XUMCO2, a través do cal rexistran as súas operacións e 
elaboran os seus estados contables, as operacións rexístranse nos distintos conceptos do 
presuposto de ingresos e gastos e o propio sistema facilita un envorcado automático desta 
información para a confección do balance e a conta de resultado (os datos non achegados pola 
contabilidade presupostaria, como o caso das amortizacións, son introducidas mediante asentos 
directos). 

A Intervención Xeral analiza de forma completa os resultados do exercicio dos OOAA e as 
Axencias de forma consolidada coa Administración Xeral, desenvolvendo na memoria que 
achega a Conta Xeral diferentes apartados relativos á liquidación e execución dos presupostos de 
ingresos e gastos, incorporando neste exercicio a execución consolidada. Infórmase sobre os 
movementos de tesouraría, o cálculo do remanente, os indicadores de execución e as súas 
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modificacións. Respecto dos estados financeiros, integrados polo balance e as contas de 
resultados, a memoria limítase a reflectir os referidos estados. 

Partindo das contas anuais das entidades obxecto do informe (exclúese o OOAA SERGAS) cuxo 
detalle individualizado se presenta no anexo III, desenvólvese a continuación a análise das 
memorias, a liquidación dos seus presupostos e os seus estados financeiros. 

IX.2.2. MEMORIA 

Constitúe un elemento básico para avaliar a capacidade informativa que presentan as contas. A 
súa análise realízase atendendo á estrutura de apartados previstos na Orde do 28 de novembro 
de 2001 que aproba o Plan Xeral de Contabilidade Pública de Galicia (PXCPG). Debe salientarse 
que a Orde non desenvolve os contidos que corresponden a cada apartado, lagoa que debe ser 
cuberta polas referencias sobre estes que inclúe a Orde do 6 de maio de 1994 que aproba o Plan 
Xeral de Contabilidade Pública Estatal. 

No anexo IV.1. móstranse, para cada organismo autónomo, as incidencias en relación coa 
información acerca de cada apartado previsto no PXCPG, respecto da que se debe precisar que, 
nalgúns casos, a súa ausencia non representa incidencia real por non presentar a entidade 
actuacións que o requiran (información sobre endebedamento, existencias,...). Tendo en conta 
esta matización, apréciase en xeral un elevado nivel de deficiencias, constatándose unha 
insuficiente e nalgúns casos desestruturada información, que limita o cumprimento da función da 
memoria como instrumento de información. Con carácter específico é preciso realizar as 
seguintes observacións: 

- Na información de carácter financeiro só catro entidades inclúen o Cadro de financiamento, e 
advírtese a ausencia da conta de Tesouraría no IGVS. 

- Respecto á información sobre a execución do presuposto debe destacarse as carencias no 
desenvolvemento de información sobre a execución dos proxectos de investimento, limitándose 
na maioría de entidades a reflectir o código do proxecto. 

- O apartado de gastos con financiamento afectado presenta importantes deficiencias que 
esixen unha maior desagregación da información, que permita efectuar o control deste tipo de 
gastos, mediante a súa identificación e seguimento, que debe ser independente do efectuado 
sobre a execución do presuposto corrente. 
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- A información sobre o inmobilizado non financeiro está ausente na maioría das entidades, ou 
os seus contidos non permiten apreciar axeitadamente a situación destes bens e a súa evolución 
durante o exercicio. 

- Advírtense ausencias na información sobre áreas de xestión tan relevantes como persoal, 
contratación administrativa ou convenios. 

Á marxe da obrigada cumprimentación dos contidos previstos na Orde, a importancia da 
memoria esixe incluír cantos datos adicionais poidan resultar necesarios para a mellor 
interpretación da información financeira contida nos restantes estados financeiros. A este 
respecto, os indicadores de medios e logros constitúen un elemento relevante para completar a 
información que facilitan os estados financeiros, co fin de contribuír a que os usuarios poidan 
formarse unha opinión precisa sobre a economía, eficacia e eficiencia con que se prestan os 
servizos públicos. Esa información debe establecerse de forma que se facilite a correcta 
interpretación aos usuarios. 

IX.2.3. ESTADO DE LIQUIDACIÓN DO PRESUPOSTO 

A información preséntase individualizada por entidade e desagregada entre OOAA e a axencia 
AGADIC, atopando os datos desta última e o IGAEM condicionados polo proceso de sucesión 
que ten lugar entre ambas as dúas en setembro de 2008, e que se regula conforme as previsións 
da disposición transitoria primeira da Lei 4/2008, do 23 de maio, que establece que AGADIC 
queda subrogada na totalidade dos bens, dereitos e obrigas. Esta situación require avaliar os 
datos de ambas as dúas entidades no marco deste proceso sucesorio e limita a capacidade 
informativa que puidesen ofrecer os datos agregados do conxunto de OOAA e a Axencia. 

As contas individuais das entidades móstranse con referencia aos seus principais parámetros de 
xestión presupostaria correspondentes aos indicadores que se describen: 

- Para o presuposto de gastos: a) grao de execución, relación porcentual entre obrigas 
recoñecidas e créditos definitivos; b) grao de cumprimento, relación porcentual entre 
pagamentos realizados e obrigas recoñecidas. 

- Para o presuposto de ingresos: a) índice de liquidación de dereitos, que expresa a porcentaxe 
dos dereitos recoñecidos liquidados ao final do exercicio con respecto ás cifras do presuposto 
definitivo b) índice de execución de ingresos, que mostra a porcentaxe dos ingresos recadados en 
relación aos dereitos recoñecidos. 
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Liquidación presuposto de gastos 

Euros 

Entidade Presuposto 
inicial 

Modificacións Presuposto 
definitivo 

Obrigas 
recoñecidas 

Pagamentos Grao de 
execución 

Grao de 
cumprimento 

Augas de Galicia 160.329.804,00 68.388.335,18 228.718.139,18 124.853.883,09 61.759.583,05 54,59 49,47 
IGVS 114.244.639,00 16.154.808,60 130.399.447,60 99.410.862,93 77.000.278,31 76,24 77,46 
FOGGA 64.024.783,00 101.620.705,20 165.645.488,20 160.136.391,13 156.965.063,87 96,67 98,02 
SGI 10.838.616,00 3.264.865,07 14.103.481,07 10.976.973,90 5.797.397,95 77,83 52,81 
IGAEM 9.375.267,00 -4.405.137,80 4.970.129,20 4.970.129,20 4.970.129,20 100,00 100,00 
IGC 8.229.259,00 167.955,11 8.397.214,11 7.505.956,74 6.730.569,36 89,39 89,67 
IGE 5.397.117,00 1.473.187,33 6.870.304,33 5.684.536,97 5.055.921,69 82,74 88,94 
EGAP 5.177.609,00 427.480,86 5.605.089,86 5.548.359,73 5.077.146,03 98,99 91,51 
AGSP 3.281.551,00 452.698,77 3.734.249,77 3.581.417,97 3.311.247,30 95,91 92,46 
TGDC 935.323,00 288.985,67 1.224.308,67 901.426,74 872.141,93 73,63 96,75 
ISSGA  4.958.226,87 4.958.226,87 4.735.413,06 3.881.273,98 95,51 81,96 
APLU  3.565.791,89 3.565.791,89 2.051.697,34 1.798.030,80 57,54 87,64 
Total OOAA 381.833.968,00 196.357.902,75 578.191.870,75 430.357.048,80 333.218.783,47 74,43 77,43 
AGADIC - 5.833.816,36 5.833.816,36 5.721.698,22 4.432.029,23 98,08 77,46 

Liquidación presuposto de ingresos 

Euros 

Entidade 
Presuposto 

inicial 
Dereitos 

recoñecidos 
Dereitos 

recadados 

Índice 
liquidación de 

dereitos 

Índice de 
execución de 

ingresos 

Augas de Galicia 160.329.804,00 144.982.262,49 44.533.560,68 90,43 30,72 
IGVS 114.244.639,00 101.772.862,93 41.910.466,77 89,08 41,18 
FOGGA 64.024.783,00 159.571.000,43 156.696.106,26 249,23 98,20 
SGI 10.838.616,00 10.241.281,53 2.087.901,03 94,49 20,39 
IGAEM 9.375.267,00 5.525.975,60 4.915.368,60 58,94 88,95 
IGC 8.229.259,00 8.871.830,05 7.587.542,44 107,81 85,52 
IGE 5.397.117,00 5.392.396,23 4.050.698,99 99,91 75,12 
EGAP 5.177.609,00 5.581.531,96 5.565.986,85 107,80 99,72 
AGSP 3.281.551,00 3.608.712,52 3.608.712,52 109,97 100,00 
TGDC 935.323,00 1.143.015,29 1.141.946,56 122,21 99,91 
ISSGA  5.003.404,60 4.996.502,88  99,86 
APLU  2.974.162,28 2.969.805,15  99,85 
Total OOAA 381.833.968,00 454.668.435,91 280.064.598,73 119,07 61,60 
AGADIC - 5.905.732,75 4.986.004,94 - 84,43 

Da información reflectida dos cadros dedúcense as seguintes observacións de relevancia: 

- As modificacións presupostarias que se rexistran na execución do presuposto de gastos, non 
se contabilizan na execución dos presupostos de ingresos, o que conduce a un desequilibrio nos 
créditos definitivos do presuposto, situación que se mantén en exercicios anteriores e que foi 
obxecto de observación e cumprida recomendación. A súa carencia provoca un desequilibrio nos 
créditos definitivos do presuposto e resulta contraria ás normas de elaboración das contas anuais 
establecidas no PXCP. 
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Respecto á liquidación do presuposto de gastos, a execución presupostaria de augas de Galicia 
presenta uns reducidos niveis tanto no seu grao de execución coma de cumprimento, destacando 
os baixos graos de execución en APLU e de cumprimento en SGI. 

- En relación ao presuposto de ingresos, o índice de liquidación de dereitos revela, para a 
maioría de entidades, que os dereitos recoñecidos superaron as previsións iniciais, destacando 
especialmente o FOGGA que supera 2,5 veces o seu presuposto inicial. 

- Os presupostos iniciais de gastos víronse alterados de forma substancial como consecuencia 
de modificacións presupostarias, presentándose no seguinte cadro a súa incidencia porcentual 
sobre o presuposto definitivo nos exercicios 2007 e 2008: 

Euros 
% variación presuposto definitivo/ presuposto inicial Entidade 

2008 2007 

Augas de Galicia 42,65 41,03 
IGVS 14,14 22,45 
FOGGA 158,72 164,00 
SGI 30,12 36,43 
IGAEM -46,99 14,20 
IGC 2,04 26,31 
IGE 27,30 34,36 
EGAP 8,26 9,26 
AGSP 13,80 -2,94 
TGDC 30,90 38,99 

ISSGA, APLU e AGADIC non se reflicten por non presentar consignación nos presupostos xerais da CA. 

Obsérvanse os importantes desaxustes entre os presupostos aprobados en sede parlamentaria e 
os presupostos definitivos, situación que se presenta con carácter recorrente e que desvirtúa as 
contías inicialmente aprobadas e que esixe o establecemento de previsións máis realistas. 

O seguinte cadro mostra as variacións que experimentaron as obrigas e dereitos recoñecidos nos 
exercicios 2007 e 2008: 

Euros 
Obrigas recoñecidas Dereitos recoñecidos Entidade 

2008 2007 % variación 2008 2007 % variación 

Augas de Galicia 124.853.883,09 119.829.755,14 4,19 144.982.262,49 132.271.541,71 9,61 
IGVS 99.410.862,93 102.130.415,34 -2,66 101.772.862,93 102.135.673,70 -0,36 
FOGGA 160.136.391,13 160.370.323,32 -0,15 159.571.000,43 160.521.433,24 -0,59 
SGI 10.976.973,90 12.293.010,86 -10,71 10.241.281,53 12.053.684,33 -15,04 
IGAEM 4.970.129,20 8.970.395,40 -44,59 5.525.975,60 9.145.559,10 -39,58 
IGC 7.505.956,74 9.038.812,48 -16,96 8.871.830,05 8.536.454,98 3,93 
IGE 5.684.536,97 5.471.619,50 3,89 5.392.396,23 5.261.556,98 2,49 
EGAP 5.548.359,73 5.317.313,57 4,35 5.581.531,96 5.304.932,47 5,21 
AGSP 3.581.417,97 3.489.353,72 2,64 3.608.712,52 3.616.036,18 -0,20 
TGDC 901.426,74 999.276,89 -9,79 1.143.015,29 938.459,09 21,80 
ISSGA 4.735.413,06 sen actividade  5.003.404,60 sen actividade  
APLU 2.051.697,34 sen actividade  2.974.162,28 sen actividade  
Total OOAA 430.357.048,80 427.910.276,22 0,57 454.668.435,91 439.785.331,78 3,38 
AGADIC 5.721.698,22 sen actividade - 5.905.732,75 Sen actividade - 
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As modificacións presupostarias do exercicio 2008 correspóndense coa seguinte composición por 
entidades: 

Modificacións presupostarias 

Euros 

Entidade Ampliacións Incorporacións Xeracións Adscricións Baixas Total 

Augas de Galicia 3.099.872,41 69.668.698,34 708.628,08  -5.088.863,65 68.388.335,18 
IGVS 2.127.993,88 16.939.956,22   -2.913.141,50 16.154.808,60 
FOGGA 94.866.074,82 7.212.748,09   -458.117,71 101.620.705,20 
SGI 1.978.428,36 1.549.002,45 210.309,84  -472.875,58 3.264.865,07 
IGAEM 3.323,13 17.223,36 760.607,00  -5.186.291,29 -4.405.137,80 
IGC 193.528,30 79.694,42 130.866,00  -236.133,61 167.955,11 
IGE 1.492.869,00    -19.681,67 1.473.187,33 
EGAP 259.770,49  197.710,37  -30.000,00 427.480,86 
AGSP 365.247,91  98.069,56  -10.618,70 452.698,77 
TGDC 288.985,67     288.985,67 
ISSGA 4.978.226,87    -20.000,00 4.958.226,87 
APLU 4.357,13   4.480.051,00 -918.616,24 3.565.791,89 
Total 109.658.677,97 95.467.322,88 2.106.190,85 4.480.051,00 -15.354.339,95 196.357.902,75 
AGADIC (*)      5.833.816,36 
(*) Non desagrega por tipo e importe de modificación 

No seguinte cadro preséntanse os resultados presupostarios por entidades coa incorporación da 
información relativa ao exercicio anterior: 

Euros 

Resultado presupostario 
Entidade 

2008 2007 

Augas de Galicia 20.128.379,40 12.441.786,57 

IGVS 2.362.000,27 5.258,36 

FOGGA -565.390,70 151.109,92 

SGI -735.692,37 -239.326,53 

IGAEM 555.846,40 175.163,70 

IGC 1.365.873,31 -502.357,50 

IGE -292.140,74 -210.062,52 

EGAP 33.172,23 -12.381,10 

AGSP 27.294,55 126.682,46 

TGDC 241.588,55 -60.817,80 

ISSGA 267.991,54 sen actividade 

APLU 922.464,94 sen actividade 

Total OOAA 24.311.387,38 11.875.055,56 
AGADIC 184.034,53  

Para FOGGA, SGI e IGE os recursos presupostarios derivados das súas operacións, en todos estes 
casos de carácter non financeiro, non foron suficientes para financiar os gastos presupostarios 
das operacións da mesma natureza no exercicio 2008. FOGGA rexistraba resultados 
presupostarios positivos no exercicio anterior, mantendo as outras dúas entidades o resultado 
negativo do exercicio precedente. 
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IGC, EGAP e TGDC pasaron dunha situación de déficit no exercicio anterior a posicionarse en 
superávit no 2008, destacando en canto aos seus valores o IGC. 

Conforme a normativa de contabilidade pública, as magnitudes do resultado presupostario son 
obxecto de corrección coa aplicación dos importes dos créditos gastados financiados con 
remanentes de tesouraría, así como as desviacións de financiamento positivas ou negativas 
imputables ao exercicio. Ningunha entidade presenta variación sobre as cifras do resultado por 
aplicación dos apartados indicados, non obstante, preséntanse, en determinadas entidades 
axustes á cifra de resultado en concepto de devolucións de remanente de tesouraría do exercicio 
anterior (FOGGA, EGAP, SGI), derivados de dereitos anulados (Augas de Galicia) que non se 
rexistran na liquidación do presuposto e sen que se incorpore na memoria xustificación ao efecto, 
ou por aplicación do importe correspondente a dereitos e obrigas de exercicios anteriores 
anulados (SGI). 

Como corolario á análise da información sobre a liquidación do presuposto dos OOAA móstrase 
no seguinte cadro os compromisos de gastos con cargo a exercicio futuros: 

Euros 

Anualidades 
Entidade 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Total 

Augas de Galicia 11.763.141,20 3.852.041,24 98.455,10 71.665,20 71.665,20 71.665,20 65.693,10 15.994.326,24 

IGVS 48.214.000,00 22.771.000,00 11.755.000,00     82.740.897,81 

FOGGA 96.717,67 45.942,96 18.976,34     161.636,97 

SGI 527.505,84 32.706,09 2.039,68     562.251,61 

IGC        2.909.515,12 

IGE 1.151.496,33 16.298,88 8.639,92     1.176.435,13 

EGAP 249.155,24 15.354,55 8.133,26     272.643,05 

AGASP 28.000,00 13.000,00 8.000,00     49.183,54 

TGDC 7.524,53 3.846,29 2.052,29     13.423,11 

ISSGA 193.547,86 3.977,73      197.525,59 

Total        104.077.838,17 

Da conciliación entre os datos contidos nas contas das entidades e os rexistrados na memoria da 
Intervención Xeral advírtese o seguinte: 

a) IGVS e AGASP non analizan o importe que establecen como compromisos de gastos futuros, 
desagregación que se presenta na memoria da Intervención Xeral e que foi obxecto de traslado 
no presente informe, aínda que este dato se rexistra en miles de euros. 

b) Nas contas do IGC o importe que se rexistra como compromiso plurianual establécese en 
1.037.495,04 euros e corresponde aos exercicios 2009 e 2010; este importe elévao a 2.910 
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miles de euros a memoria da Intervención que o estende aos exercicios 2011 e seguintes 
(importe que se reflectiu no cadro). 

IX.2.4. ESTADOS FINANCEIROS 

Integrando a Conta Xeral da CA e de conformidade coas previsións do PXCPG inclúense os 
estados financeiros das entidades obxecto do informe, constituídos polo balance e a conta de 
resultado económico patrimonial. AGASP non formula as súas contas de acordo co PXCPG 
presentando exclusivamente o estado de liquidación do presuposto, este incumprimento 
mantense dende a súa creación. 

No anexo III.2. preséntanse o balance de situación e a conta de resultado económico-patrimonial 
do conxunto de OOAA e da Axencia correspondentes ao exercicio 2008. 

Obsérvase que os OOAA comerciais non presentan os estados financeiros específicos 
considerados no artigo 82 do TRLRFPG, en particular a conta de operacións comerciais. 

IX.2.4.1. BALANCE DE SITUACIÓN 

A continuación móstranse os datos agregados do balance dos OOAA e a Axencia, resultado da 
suma dos correspondentes balances individuais: 

Euros 
Organismos 
Autónomos 

Concepto 2008 2007 % 
variación  Axencias Concepto 2008 

Inmobilizado 461.146.831,17 452.067.437,11 2,01  Inmobilizado 962.377,36 
Circulante 140.366.920,17 132.567.662,61 5,88  Circulante 1.845.550,22 
Total Activo 601.513.751,34 584.635.099,72 2,89  Total Activo 2.807.927,58 
Fondos propios 527.948.537,03 503.155.032,11 4,93  Fondos propios 1.078.300,43 
Provisión para riscos e gastos 506.680,22    Acredores a curto prazo 1.729.627,15 
Acredores a curto prazo 73.058.534,09 81.480.067,61 -10,34  

AGADIC 

Total Pasivo 2.807.927,58 

ADMINISTRATIVOS 

Total Pasivo 601.513.751,34 584.635.099,72 2,89     

Inmobilizado 166.952.465,05 172.666.083,97 -3,31     

Circulante 630.983.938,55 428.966.584,77 47,09     

Total Activo 797.936.403,60 601.632.668,74 32,63     

Fondos propios 659.248.422,42 428.545.856,24 53,83     

Provisión para riscos e gastos 407.194,96 695.807,07 -41,48     

Acredores a longo prazo 12.229.933,80 8.272.344,91 47,84     

Acredores a curto prazo 126.050.852,42 164.118.660,52 -23,20     

COMERCIAIS, 
INDUSTRIAIS, 
FINANCEIROS E 
ANÁLOGOS 

Total Pasivo 797.936.403,60 601.632.668,74 32,63     

Inmobilizado 628.099.296,22 624.733.521,08 0,54     

Circulante 771.350.858,72 561.534.247,38 37,36     

Total Activo 1.399.450.154,94 1.186.267.768,46 17,97     

Fondos propios 1.187.196.959,45 931.700.888,35 27,42     

Provisión para riscos e gastos 913.875,18 695.807,07 31,34     

Acredores a longo prazo 12.229.933,80 8.272.344,91 47,84     

Acredores a curto prazo 199.109.386,51 245.598.728,13 -18,93     

TOTAL 

Total Pasivo 1.399.450.154,94 1.186.267.768,46 17,97     
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Da análise formal dos balances advírtese incidencia respecto das contas do IGC cuxos datos do 
cal non se presentan consistentes ao reflectir contías negativas en contas de activo e pasivo, sen 
que as memorias incorporen información que o xustifique, rexistrando o valor dos Fondos Propios 
exclusivamente o correspondente aos resultados do exercicio. Así mesmo non contempla a 
amortización do inmobilizado como mecanismo recollido no PXCP para a corrección dos valores 
deste. 

Atendendo aos datos agregados dos balances dos OOAA desenvólvese a continuación unha 
análise dos valores máis significativos por masas patrimoniais: 

INMOBILIZADO 

Integrando o inmobilizado non financeiro inclúense as contas "Investimentos destinados ao uso 
xeral" rexistrada polas entidades AUGAS e FOGGA e "Investimentos xestionados para outros 
entes" exclusiva de AUGAS. A primeira recoñece bens que son dados de baixa unha vez 
entregados ao uso xeral, mantéñense no activo do balance durante a realización dos 
investimentos e cando finalizan saen deste contabilizándose na conta de patrimonio da entidade 
("patrimonio entregado ao uso xeral") minorando os fondos propios. As entidades non 
presentan ningún rexistro na referida conta de patrimonio, non recoñecendo contablemente a 
entrada en funcionamento destes investimentos. Os importes rexistrados nestas contas ascenden 
a 97.968 miles de euros en AUGAS e 570 miles de euros en FOGGA; o incremento no exercicio 
foi de 12.873 miles de euros en AUGAS, sen variación do importe no FOGGA nos últimos 
exercicios. Respecto á conta de "Investimentos xestionados para outros entes" o importe que 
rexistra AUGAS mantense invariable respecto do exercicio anterior. 

A relevancia deste tipo de investimentos e os seus efectos sobre o balance recomenda que a 
memoria inclúa un detalle do custo destes investimentos indicando, polo menos, en cada 
exercicio: a) As pendentes de rematar, b) as rematadas pendentes de transferir e c) as 
transferidas. 

Coa salvidade de IGC e ISSGA rexístranse no resto de entidades dotacións á amortización 
debendo significarse a situación de AUGAS que, como se referira no informe anterior, inicia a 
amortización do seu inmobilizado no exercicio 2007 mantendo un criterio de natureza 
exclusivamente contable (saldo de contas) por non dispoñer dun inventario actualizado de bens 
que permita establecer un cálculo axeitado. A amortización aplícase sobre a totalidade do 
inmobilizado, incluíndo os bens rexistrados como investimentos de uso xeral e investimentos 
xestionados para outros entes, contas ás que non é aplicable a amortización por rexistrar bens 
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que, unha vez finalizados, son entregados ao uso xeral ou ao ente correspondente. A dotación 
total durante os dous exercicios ascendeu a 99.783 miles de euros, e o rexistro contable reflicte 
un inconsistente valor negativo do inmobilizado material. 

AUGAS concentra o 87,10% do total do inmobilizado non financeiro de OOAA, ascendendo as 
altas no exercicio a 21.788 miles de euros coa seguinte distribución: 

Euros 

Epígrafe contable Importe 

Investimentos de uso xeral 12.872.703,74 

Inmobilizado inmaterial  8.778.733,94 

Inmobilizado material    136.718,75 

Investimentos xestionados para outros entes                - 

Total  21.788.156,43 

O inmobilizado financeiro é imputable na súa maioría ao IGVS, que presenta un valor de 
112.001 miles de euros e rexistra por unha parte as súas participacións en entidades do sector 
público (Xestures, Consorcio do Casco Vello de Vigo e Solo Empresarial do Atlántico) e por outra 
os importes pendentes de amortizar de vivendas e locais que teñen un crédito hipotecario 
concedido directamente polo organismo autónomo; o primeiro incrementouse en 2.362 miles de 
euros, fronte á diminución do segundo en contía de 9.752 miles de euros. Presentan valores en 
investimentos financeiros permanentes o FOGGA e o IGE por importes de 288 e 15 miles de 
euros respectivamente, sen que as memorias reflictan información ao respecto. 

ACTIVO CIRCULANTE 

Integran este epígrafe contable as contas de Debedores e Tesouraría con excepción do IGVS que 
recoñece ademais contas de Existencias e en menor medida Inversións financeiras temporais. 

Respecto ás contas de debedores só reflicten provisións por insolvencias AUGAS e o IGVS. 
AUGAS provisiona por primeira vez, cumprindo as recomendacións deste Consello, os importes 
debidos correspondentes ao canon de saneamento aplicando un criterio porcentual en función da 
antigüidade da débeda, ascendendo o importe do exercicio a 4.737 miles de euros. O IGVS 
rexistra unha provisión por contía de 42.891 miles de euros, e mantén o criterio xeral de aplicala 
a todos os créditos vencidos cunha antigüidade superior a un ano; para estes efectos é necesario 
recordar, como se sinalaba no informe deste Consello correspondente ao exercicio 2005, que 
estas provisións deben dotarse individualmente unha vez que transcorra un ano dende o 
momento en que se inicie o período executivo. 

No IGVS as existencias inmobiliarias presentan unha importancia significativa no contexto das 
súas contas anuais e por extensión no conxunto dos OOAA, alcanzan o 65% do valor total do 
seu activo cun valor de 502.461 miles de euros, e están integradas por elementos inmobiliarios 
destinados a transformarse en dispoñibilidades financeiras a través da súa venda ordinaria (os 
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elementos inmobiliarios vinculados de forma permanente polo seu papel no proceso produtivo 
estarían encadrados no inmobilizado). Esta partida experimentou un incremento do 87% 
respecto do exercicio anterior cunha adición no exercicio de 233.887 miles de euros. 

FONDOS PROPIOS 

Inclúen conta de patrimonio as entidades IGVS, EGAP, IGE e SGI, sen que as memorias informen 
do seu contido; o resto rexistran o valor dos seus fondos propios exclusivamente polos resultados 
acumulados dos diferentes exercicios. A información sobre o patrimonio (achegado e xerado) 
resulta de especial significación para recoñecer a situación do inmobilizado adscrito no que se 
advirte nalgunhas entidades a ausencia de rexistro e contabilización dos edificios nos que 
desenvolven a súa actividade o que foi posto de manifesto nos informes deste Consello (EGAP). 

PROVISIÓN PARA RISCOS E GASTOS 

Conta exclusiva de AUGAS e IGVS.  AUGAS dótaa por primeira vez, por importe de 507 miles de 
euros, baseándose na valoración dos procedementos xudiciais sobre os que pode recaer sentenza 
firme no exercicio 2009. No IGVS atópase dotada cun total de 407 miles de euros e corresponde 
basicamente á cobertura das cancelacións previsibles das vivendas de protección oficial que se 
poden gravar cun empréstito hipotecario no 2008, reflectindo unha diminución do 41% respecto 
do exercicio anterior. 

ACREDORES 

Os acredores do conxunto de OOAA están reflectidos en contas de curto prazo con excepción do 
IGVS onde rexistran operacións a longo prazo en concepto de fianzas e depósitos recibidos por 
importe de 12.230 miles de euros. O Instituto dispón destes recursos como un medio de 
financiamento dos seus gastos; a este respecto é necesario salientar que o RD 2960/1976, polo 
que se aproba o texto refundido da lexislación da VPO recoñece esta posibilidade (ata o 70% do 
importe total das fianzas de alugueres que obrigatoriamente deban depositar os propietarios 
arrendadores a favor do Instituto). O IGVS recoñeceu no seu presuposto de ingresos como 
dereitos por este concepto 3.958 miles de euros. 

IX.2.4.2. CONTA DO RESULTADO ECONÓMICO PATRIMONIAL 

A continuación móstranse os valores agregados da conta de resultados dos OOAA e a Axencia 
para os exercicios 2007 e 2008, reflectindo no anexo III.2. o detalle das súas contas individuais. 
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Organismos 
autónomos Concepto 2008 2007 %variación  Axencias Concepto 2008 

Xestión ordinaria 49.015.331,30 108.170.793,79 -54,69  Xestión ordinaria 4.164.974,93 
Transferencias e subvencións 107.958.033,17 106.975.553,64 0,92  Transferencias e subvencións 1.573.368,19 
Perdas e gastos extraordinarios 2.078.603,14 204.272,69 917,56  Perdas e gastos extraordinarios 12.350,00 
Total Gastos 159.051.967,61 215.350.620,12 -26,14  Total Gastos 5.750.693,12 
Xestión ordinaria 37.838.382,78 39.750.812,39 -4,81  Xestión ordinaria 166.994,07 
Transferencias e subvencións 146.275.387,02 124.615.817,17 17,38  Transferencias e subvencións 5.738.738,68 
Ganancias e ingresos extraordinarios 765.601,66 826.497,44 -7,37  Ganancias e ingresos extraordinarios  
Total Ingresos 184.879.371,46 165.193.127,00 11,92  Total Ingresos 5.905.732,75 

ADMINISTRATIVOS 

RESULTADO DO EXERCICIO 25.827.403,85 -50.157.493,12 -151,49  

 AGADIC 

RESULTADO DO EXERCICIO 155.039,63 
Xestión ordinaria -122.922.962,97 95.857.207,48 -228,24     
Transferencias e subvencións 157.937.216,08 162.502.219,23 -2,81     
Perdas e gastos extraordinarios 424.735,48 1.866.865,89 -77,25     
Total Gastos 35.438.988,59 260.226.292,60 -86,38     
Xestión ordinaria 55.891.659,31 46.338.787,66 20,62     
Transferencias e subvencións 208.148.708,85 231.843.432,78 -10,22     
Ganancias e ingresos extraordinarios 13.998,65 153.160,47 -90,86     
Total Ingresos 264.054.366,81 278.335.380,91 -5,13     

COMERCIAIS, 
INDUSTRIAIS, 
FINANCEIROS E 
ANÁLOGOS 

RESULTADO DO EXERCICIO 228.615.378,22 18.109.088,31 1.162,43     
Xestión ordinaria -73.907.631,67 204.028.001,27 -136,22     
Transferencias e subvencións 265.895.249,25 269.477.772,87 -1,33     
Perdas e gastos extraordinarios 2.503.338,62 2.071.138,58 20,87     
Total Gastos 194.490.956,20 475.576.912,72 -59,10     
Xestión ordinaria 93.730.042,09 86.089.600,05 8,87     
Transferencias e subvencións 354.424.095,87 356.459.249,95 -0,57     
Ganancias e ingresos extraordinarios 779.600,31 979.657,91 -20,42     
Total Ingresos 448.933.738,27 443.528.507,91 1,22     

TOTAL 

RESULTADO DO EXERCICIO 254.442.782,07 -32.048.404,81 -893,93     

Euros 

Respecto das cifras que se reflicten de forma individualizada no anexo deben realizarse as 
seguintes observacións: 

- O IGVS rexistra valores anómalos na conta de aprovisionamentos - consumo de materias 
primas que presenta un valor negativo por contía de 146.722 miles de euros, condicionando o 
resultado económico do exercicio, e sen que a memoria aclare ou xustifique a orixe deste feito 
que constitúe un elemento de relevancia na formación das contas do organismo. 

- Os resultados reflectidos por AUGAS están condicionados pola aplicación das dotacións de 
amortización iniciadas no exercicio anterior, que dan cobertura á totalidade do inmobilizado e 
que foi obxecto de observacións na análise do inmobilizado. A dotación de amortizacións 
aplicada á conta de resultados do exercicio 2008 ascendeu a 15.170 miles de euros (57% dos 
gastos de xestión ordinaria). Así mesmo, presenta unha influencia no resultado da entidade o 
cambio de criterio adoptado respecto da contabilidade dos dereitos de cobramento 
correspondentes ás multas de dominio público hidráulico que, recoñecidas no momento en que 
se impoñían, pasan no exercicio, a rexistrarse cando o seu cobramento se fai efectivo. Como 
consecuencia deste cambio, a entidade procedeu á anulación de todos os dereitos pendentes de 
cobramento referidos a este tipo de ingresos e que ascenden a 2.075 miles de euros. Esta 
aplicación incorrecta dos principios de rexistro contable xustifícase pola entidade debido á 
carencia de información respecto da xestión procedimental destas actuacións; esta decisión 
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obriga a establecer un control e seguimento contable a través de rexistros informáticos auxiliares. 
O efecto prodúcese nos resultados presupostarios e financeiros da entidade, rexistrándose na 
conta de resultados no epígrafe de perdas e gastos extraordinarios. 

A continuación móstrase a comparativa de resultados entre os exercicios 2007 e 2008, onde se 
aprecia que as entidades presentan unha situación de aforro con excepción de SGI, IGAEM e IGE, 
este último mantén a posición de desaforro rexistrada no exercicio anterior. 

Euros 

Resultado 
Entidade 

2008 2007 

Augas de Galicia 19.367.953,98 -51.488.928,35 

IGVS 228.461.605,24 16.386.214,45 

FOGGA 264.997,59 1.678.799,29 

SGI -87.406,24 144.734,98 

IGAEM -111.224,61 44.075,57 

IGC 2.448.114,74 1.033.898,93 

IGE -340.426,29 -518.776,20 

EGAP 952.509,50 720.507,67 

TGDC 233.782,60 -48.930,15 

ISSGA 2.104.778,89 sen actividade 

APLU 1.148.096,67 sen actividade 

Total 254.442.782,07 -32.048.403,81 

AGADIC 155.039,63 sen actividade 

Como se sinalou no informe, a contabilidade pública integra nun modelo contable a información 
presupostaria coa de carácter económico-patrimonial, de aí que se deban diferenciar os dous 
tipos de resultados, o presupostario que nace da primeira e o económico-patrimonial da 
segunda. A pesar de non se atopar prevista na Orde do 28 de novembro de 2001 que aproba o 
PXCPG, a conciliación entre ambos os dous resultados contribúe a facer máis alcanzable o 
coñecemento da información económico-financeira. As entidades que presentan esta conciliación 
son AUGAS, FOGGA, EGAP, IGAEM, APLU e AGADIC. É recomendable a súa xeralización para o 
conxunto de OOAA. 

Respecto ao resultado contable é preciso salientar que o seu significado no ámbito público é 
diferente do que presenta no ámbito privado, e debe ser interpretado con cautela como indicador 
de cumprimento de obxectivos debendo ser complementado coa información de indicadores 
sobre medios e logros. 

IX.2.4.3. REMANENTE DE TESOURARÍA 

Entre os estados integrados nas contas das entidades públicas que se someten ao PXCPG 
presenta unha especial relevancia o remanente de tesouraría, por ser un indicador da súa 
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posición financeira a curto prazo. Representa un recurso para o financiamento do presuposto das 
entidades, e máis concretamente das súas modificacións presupostarias. O seu saldo pon de 
manifesto os recursos financeiros dispoñibles para afrontar gasto futuro ou a necesidade de 
solicitar novos fondos ou axustar os existentes para adecuar o equilibrio presupostario e 
financeiro. 

O remanente de tesouraría por entidades móstrase a continuación, coa súa comparativa en 
relación ao exercicio anterior: 

Euros 

Entidade 2008 2007 

Augas de Galicia 66.565.603,54 48.571.760,74 

IGVS -9.775.749,96 -9.078.526,97 

FOGGA 66.488,52 631.879,22 

SGI 1.098.286,08 1.153.360,41 

IGAEM 766.881,66 220.111,12 

IGC 2.849.008,29 1.615.490,57 

IGE 1.198.469,44 1.490.610,18 

EGAP 98.772,99 65.600,76 

AGASP 208.278,64 180.984,09 

TGDC 529.505,49 287.916,94 

ISSGA 267.991,54 sen actividade 

APLU 922.464,94 sen actividade 

Total OOAA 64.796.001,17 45.139.187,06 

Como mostra o cadro, o IGVS mantén, como en exercicio anteriores un saldo negativo, o que 
supón que os fondos líquidos e os dereitos de cobramento non son suficientes para facer fronte 
ás débedas a curto prazo e, en consecuencia, a entidade presenta unha situación financeira que 
debe ser corrixida conforme ás previsións establecidas no artigo 81.4 do TRLRFPG e que obrigará 
a realizar axustes nos seus presupostos. 

Realizouse unha análise formal da consistencia da información contida no remanente de 
tesouraría mediante a conciliación dos datos obtidos da execución presupostaria e os reflectidos 
na conta de remanente de tesouraría coas seguintes incidencias: 

- En IGAEM o remanente de tesouraría incluído na memoria das contas da entidade rexistra un 
valor de -70.314,13 euros. Os datos para o seu cálculo non concilian cos reflectidos na execución 
presupostaria, que si son coincidentes cos que inclúe o remanente de tesouraría que presenta a 
memoria da Intervención Xeral onde se recoñece como remanente un importe de 766.881,66 
euros, contía que se trasladou ao cadro. 

- En AGADIC non se puido establecer a contía do remanente de tesouraría da entidade por non 
conciliar os datos incluídos na memoria do organismo, que recoñece un importe de 108.143,50 
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euros, cos derivados da execución presupostaria e non ser coincidentes cos reflectidos na 
memoria da Intervención Xeral que reflicte un remanente de 946.641,19 euros. 

- En IGC o remanente de tesouraría que se obtén da liquidación do presuposto é de 
2.846.497,29 euros. A diferenza respecto ao determinado pola entidade, cifrado en 
2.849.008,29 euros, deriva da ausencia de recoñecemento presupostario de obrigas pendentes 
de pagamento de exercicios pechados e por diferenzas entre a devolución de ingresos que se 
recoñece na liquidación presupostaria (92.015,07 euros) fronte ao incluído pola entidade no 
cálculo do remanente (16.504,07 euros). 

- As contas de TGDC presentan unha diferenza de 1.068,73 euros no cálculo do remanente 
como consecuencia da non incorporación do saldo de obrigas na determinación das obrigas 
pendentes de pagamento do exercicio corrente; non obstante, a memoria da Intervención Xeral 
presenta o dato correcto polo que se trasladou este importe na información sobre o remanente 
de tesouraría da entidade. 

- O IGVS presenta nas súas contas un erro de carácter formal na determinación do remanente 
ao duplicar o importe correspondente ao non afectado, neste caso, preséntase o importe correcto 
na información sobre o remanente, que, por outra parte é o que recoñece a memoria da 
Intervención Xeral. 

- A AGASP incorpora nas súas contas un documento de corrección de erros que modifica o 
remanente de tesouraría inicialmente formulado e coa que esta corrección se adecúa aos 
resultados da execución presupostaria; non obstante, na memoria da Intervención Xeral 
mantense o importe inicial (211.043,76 euros) que contén un erro na súa determinación. 

Para avaliar o potencial financiador do remanente de tesouraría é imprescindible tomar en 
consideración as desviacións positivas de financiamento por ingresos xa contabilizados e 
afectados a gastos aínda non realizados (remanente de tesouraría afectado) e a súa distinción 
respecto da parte non afectada. Esta información resulta especialmente necesaria tendo en conta 
a previsión establecida no artigo 10 da Lei 16/2007, do 26 de decembro, de presupostos xerais 
da CA para 2008 que prevé a devolución dos remanentes non afectados, que deberán ser 
obxecto de transferencia á Administración Xeral no devandito exercicio. No seguinte cadro 
reflíctese o detalle do remanente de tesouraría do exercicio 2008: 
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Euros 

Remanente Tesouraría Total Remanente Tesouraría 
Entidade 

Afectado Non afectado Organismo 

Augas de Galicia 28.612.057,56 37.953.545,98 66.565.603,54 
IGVS -407.194,96 -9.368.555,00 -9.775.749,96 
FOGGA 15.824,09 50.664,43 66.488,52 
SGI 582.048,88 516.237,20 1.098.286,08 
IGAEM  766.881,66 766.881,66 
IGC 625.342,43 2.223.665,86 2.849.008,29 
IGE  1.198.469,44 1.198.469,44 
EGAP  98.772,99 98.772,99 
AGASP  208.278,64 208.278,64 
TGDC  529.505,49 529.505,49 
ISSGA  267.991,54 267.991,54 
APLU  922.464,94 922.464,94 
Total OOAA 29.428.078,00 35.367.923,17 64.796.001,17 

Non obstante, para ter unha imaxe máis completa da capacidade financeira que representa o 
remanente de tesouraría, debe engadirse a información sobre as desviacións negativas de 
financiamento, é dicir, os gastos xa contabilizados cuxo financiamento afectado aínda non se 
contabilizou como dereito recoñecido. Este dato é un elemento útil para a correcta interpretación 
dun saldo negativo, xa que indicará en qué medida as obrigas recoñecidas ou pagadas terán 
financiamento nos exercicios seguintes. As entidades non informan sobre estas desviacións. 

Respecto á devolución dos remanentes de tesouraría do exercicio anterior, exclusivamente a 
entidade FOGGA acredita na memoria a súa devolución, sen que en ningún caso as memorias 
inclúan información sobre a aplicación, se é o caso, dos remanentes de tesouraría incorporados. 

IX.2.5. GASTOS DE PERSOAL 

A continuación preséntase a evolución dos gastos de persoal do subsector administrativo durante 
o período 2005-2008: 

Euros 

Entidade 2005 2006 2007 2008 % variación 
2008/2007 

% variación 
2008/2005 

% Entidade/total 
entidades 2008 

Augas de Galicia 4.065.903,17 4.232.383,82 4.513.324,22 4.858.126,34 7,64 19,48 15,66 
IGVS 6.677.609,37 6.440.085,85 5.784.322,52 5.193.789,61 -10,21 -22,22 16,74 
FOGGA 3.266.694,01 3.635.411,30 3.820.912,15 4.075.315,84 6,66 24,75 13,13 
SGI 918.952,90 1.143.143,82 1.308.991,45 1.253.520,29 -4,24 36,41 4,04 
IGAEM+ADADIC 1.968.372,36 1.999.882,75 2.041.915,83 2.240.518,54 9,73 13,83 7,22 
IGC 3.210.257,02 3.553.445,70 4.207.436,85 4.848.045,21 15,23 51,02 15,62 
IGE 2.279.165,25 2.105.252,65 2.307.051,47 2.459.414,69 6,60 7,91 7,93 
EGAP 881.758,01 975.527,77 1.195.421,55 1.132.911,85 -5,23 28,48 3,65 
AGASP 606.317,25 642.815,07 674.364,41 648.186,81 -3.88 6,91 2,09 
TGDC 260.236,13 362.679,51 373.229,34 385.423,07 3,27 48,11 1,24 
ISSGA    2.467.425,35   7,95 
APLU    1.466.687,79   4,73 
Total 24.135.265,47 25.090.628,24 26.226.969,79 31.029.365,39 18,31 28,56 100,00 
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O incremento do 18,3% dos gastos de persoal no exercicio xustifícase na súa maior parte (80%) 
pola incorporación das dúas novas entidades no exercicio (ISSGA e APLU). Se deducimos este 
efecto, o gasto de persoal do conxunto dos OOAA que desenvolveron actividade nos exercicios 
anteriores representa un incremento do 3,3%, cunha desigual distribución, na que destacan os 
valores negativos de IGVS, EGAP e SGI e o significativo incremento que experimenta o IGC. 
Respecto ao crecemento acumulado durante o período revisado, que supón un 28,6%, 
maniféstanse importantes diferenzas entre as entidades, onde sobresae a redución do IGVS 
(22,2%) e os crecementos do IGC e TGDC. 

No exercicio 2008 catro entidades acumulan o 61% dos gastos de persoal do conxunto de 
OOAA, tal e como se mostra no seguinte gráfico: 

 

X. SUBSECTOR SOCIEDADES PÚBLICAS 

X.1. ASPECTOS XERAIS 

De conformidade co previsto no artigo 12 do TRLRFPG quedan comprendidas baixo a 
denominación de sociedades públicas da CA: a) As sociedades mercantís en cuxo capital exista 
participación maioritaria, directa ou indirecta, da CA ou dos seus organismos autónomos e as 
demais entidades de dereito público da CA e b) As entidades de dereito público con 
personalidade xurídica propia que por lei teñan que adecuar a súa actividade ao ordenamento 
xurídico privado. Para os efectos de aplicación desta norma a denominación de sociedade pública 
equipárase á de empresa pública. 

A 31.12.2008 as sociedades públicas da CA son 34 entidades distribuídas en 12 entes públicos e 
22 sociedades mercantís. Atendendo á actividade principal destas, elaborouse o seguinte cadro 
agrupándoas por sectores de actividade. 
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Sector actividade Ente público Sociedade mercantil 

IGAPE CEEI 
 SODIGA Promoción e desenvolvemento económico 
 XESGALICIA 
 TURGALICIA 

Cultura, arte ou de fomento do turismo 
 XACOBEO 
 XESTUR CORUÑA 
 XESTUR LUGO 
 XESTUR OURENSE 

Xestión do solo e promoción de vivendas 

 XESTUR PONTEVEDRA 
CRTVG RTG 

Medios de comunicación 
 TVG 
AGADER BANTEGAL 

Desenvolvemento do medio rural e comarcal 
 SODECOGA 
PORTOS DE GALICIA SPI 

Desenvolvemento e xestión de infraestruturas públicas 
EPOSH ACEOUSA 

Organización e prestación de servizos públicos   
- sanitarios  GALARIA 
- ambientais 
- emerxencias 

 
AXEGA 

SOGAMA 

Servizo de control de calidade   
- medio mariño INTECMAR  
- alimentario INGACAL  
Servizos internos á propia administración   
- informáticos CIXTEC  
- forestais  SEAGA 
- comunicación  RETEGAL 
Outros   
- prestacións e servizos diversos   
   * recursos enerxéticos INEGA  
   * xestión de marcas  GALICIA CALIDADE 
   * agrícolas e gandeiros  XENÉTICA FONTAO 
   * tecnoloxías da información  CESGA 
- carácter institucional CES / CGRL  

As sociedades públicas nos presupostos da CA 

De conformidade co previsto no artigo 83.3 do TRLRFPG as sociedades públicas elaborarán 
anualmente un presuposto de explotación, que detalle o contido da súa conta de explotación, e 
un presuposto de capital, no que se especifiquen as orixes e a aplicación dos seus fondos. Estes 
presupostos incorpóranse á lei de presupostos de cada exercicio e apróbanse xunto aos da 
Administración Xeral, os seus organismos autónomos e axencias. Integrando o apartado de 
sociedades públicas inclúense os presupostos das fundacións sanitarias e a Fundación Cidade dá 
Cultura que se tipifican como entes para estes efectos; así mesmo, o presuposto da CRTVG 
integra os das sociedades TVG e RTG dentro dun presuposto consolidado no apartado de entes 
públicos. 

Aos efectos das previsións contidas na Lei xeral de estabilidade presupostaria, aprobada polo 
Real decreto lexislativo 2/2007, do 28 de decembro, modifícase o TRLRFPG mediante Lei 3/2009, 
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do 23 de xuño, co obxecto de integrar nos presupostos da CA todas as entidades que estean 
clasificadas como Administración Pública da CA de acordo coa norma do SEC-95, salvo as 
universidades. 

A fonte de financiamento básico destas entidades ten a súa orixe nos organismos públicos aos 
que están adscritas. O grupo CRTVG ten como matriz o ente público CRTVG, entidade de dereito 
público que canaliza os ingresos das sociedades mercantís TVG e RTG, mediante a transferencia 
das dotacións necesarias para o seu funcionamento. A información presupostaria permite 
recoñecer as subvencións de explotación e capital dotadas nos presupostos da Administración 
Xeral. A continuación móstrase o detalle dos presupostos e subvencións recoñecidas na Lei 
16/2007, do 26 de decembro, de presupostos xerais da CA para o ano 2008: 

Miles de euros 

Presuposto Subvencións 
Entidades 

Explotación Capital Explotación Capital 

AGADER 38.701 2.221 2.868 36.776 
CES 1.307 42 1.307 24 
CIXTEC 16.863 6.838 7.413 6.838 
EPOSH 3.940 117.128  115.299 
IGAPE 109.238 26.360 10.023 104.045 
INEGA 9.634 5.360 2.250 8.200 
INGACAL 1.678 2.678 1.157 2.678 
INTECMAR 2.154 2.000 2.000 2.000 
PORTOS DE GALICIA 23.945 34.770  31.202 
Total 207.460 197.397 27.018 307.062 
Grupo CRTVG  131.791 17.830  10.716 

En
te

s 
pú

bl
ic

os
 

Total 131.791 17.830 0 10.716 
ACEOUSA 8.213 73.265 3.400 3.700 
BANTEGAL 701 892 601 885 
CEEI 2.631 30   
CESGA 1.595 236 875  
GALARIA 33.594 1.972 809  
GALICIA CALIDADE 586 1.412 418 1.400 
RETEGAL 7.105 549 685  
SEAGA 53.015 1.503   
SODECOGA 7.117 510 4.554 340 
SODIGA 6.794 21.296   
SOGAMA 93.340 17.398   
SPI 5.738 97.146   
TURGALICIA 40.072 16.500 3.421 16.500 
XACOBEO 23.986 4.520 21.413 4.520 
XENÉTICA FONTAO 3.168 280 200 280 
XESGALICIA 3.191 1.118   
XESTUR CORUÑA 94.669 50.730 956 285 
XESTUR LUGO 59.154 25.748 453 265 
XESTUR OURENSE 42.746 42.734 453 265 
XESTUR PONTEVEDRA 79.688 733 956 285 

So
ci

ed
ad

es
 m

er
ca

nt
ís

 

Total 567.103 358.572 39.194 28.725 
Total xeral 906.354 573.799 66.212 346.503 
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Debe advertirse que non están incluídos os presupostos das entidades AXEGA e CGRL que inician 
a súa actividade durante o exercicio. 

Adicionalmente, estas entidades perciben ingresos da Administración Xeral e os seus organismos 
autónomos por prestación de servizos, encomendas de xestión ou outros conceptos que, 
presupostados en diferentes partidas dos seus estados de gastos, non afloran de forma tan 
explícita como sucede coas subvencións referidas. Particular mención debe facerse respecto ás 
consignadas no capítulo VIII do presuposto de gastos (activos financeiros) da Administración 
Xeral da CA e cuxo destino fundamental e de carácter recorrente é a CRTVG e as súas 
sociedades, que se traslada en concepto de achegas de socios para compensación de perdas; o 
importe presupostado para o exercicio ascende a 107.549 miles de euros. 

Non se recoñecen no presuposto da Administración xeral da CA subvencións para as entidades 
CEEI, XESGALICIA, SODIGA, SEAGA, SPI e SOGAMA. A orixe dos fondos públicos das dúas 
primeiras canalízanse a través do IGAPE mentres que SEAGA e SPI perciben os seus ingresos 
básicos do capítulo de investimentos da Administración xeral, articulándose o primeiro a través 
de encomendas de xestión e o segundo mediante o convenio marco aprobado pola Xunta que 
establece a regulación dos encargos de obra que se concretan nos plans económico- financeiros 
que se aproban anualmente. Pola súa relevancia debe salientarse que os recursos de GALARIA 
teñen a súa orixe básica no capítulo de transferencias do SERGAS, formalizados mediante 
contrato programa. 

A continuación móstrase a evolución dos presupostos de explotación e capital das sociedades 
públicas no período 2005-2008, diferenciando os correspondentes aos entes públicos e 
sociedades mercantís, da CRTVG e as súas sociedades (o detalle individualizado móstrase no 
anexo VI): 

Evolución Presupostos 2005-2008 

        Miles de euros 

Entidades  Presupostos 2005 2006 
% 

Variación 
06/05 

2007 
% 

Variación 
07/06 

2008 
% 

Variación 
08/07 

Acumulado 
2005/2008 

Explotación 153.864 178.727 16,16 196.642 10,02 207.460 5,50 34,83 
Entes públicos 

Capital 126.500 144.315 14,08 168.157 16,52 197.397 17,39 56,05 
Explotación 114.346 123.281 7,81 122.953 -0,27 131.791 7,19 15,26 

Grupo CRTVG 
Capital 15.118 15.982 5,72 17.337 8,48 17.830 2,84 17,94 
Explotación 286.370 413.373 44,35 438.130 5,99 567.103 29,44 98,03 

Sociedades mercantís 
Capital 268.001 345.933 29,08 335.231 -3,09 358.572 6,96 33,80 

Presuposto explotación 554.580 715.381 29,00 757.725 5,92 906.354 19,62 63,43 
Presuposto capital 409.619 506.230 23,59 520.725 2,86 573.799 10,19 40,08 
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No crecemento deste ámbito do sector público influíu a incorporación no presuposto de novas 
entidades durante este período, o INTECMAR no exercicio 2006 e INGACAL, BANTEGAL e 
SEAGA no 2007. 

Nos seguintes gráficos represéntase a evolución dos presupostos e a súa distribución no exercicio 
2008: 

 

 

 

 

 

Transferencias de recursos da Administración Xeral da CA 

Extraída da información contida na Conta Xeral, relativa á liquidación dos presupostos do 
exercicio 2008 da Administración Xeral da CA, reflíctese no seguinte cadro o detalle das obrigas 
da CA recoñecidas a favor das sociedades públicas. 
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 Entidade Obrigas  
da CA 

%  

AGADER 39.071 7,31  

AXEGA 5.258 0,98  

CES 1.331 0,25  

CGRL 1.216 0,23  

CIXTEC 14.851 2,78  

IGAPE 115.152 21,55  

INEGA 10.486 1,96  

INGACAL 4.271 0,80  

INTECMAR 4.058  0,76  

Portos de Galicia 25.294 4,73  

EN
TE

S 
PÚ

BL
IC

O
S 

Total 220.988 41,36   

CRTVG 119.406 22,35   

RTG 377 0,07   

TVG 3.273 0,61   Grupo 
CRTVG Total 123.055 23,03  

ACEOUSA 3.472 0,65  

BANTEGAL 1.486 0,28  

CESGA 1.006 0,19  

GALICIA CALIDADE 2.318 0,43  

RETEGAL 3.883 0,73  

SEAGA 50.308 9,42  

SODECOGA 8.151 1,53  

SOGAMA 599 0,11  

SPI 61.452 11,50  

TURGALICIA 20.065 3,76  

XACOBEO 25.991 4,86  

XENÉTICA FONTAO 396 0,07  

XESTUR CORUÑA 4.094 0,77  

XESTUR LUGO 1.934 0,36  

XESTUR OURENSE 2.396 0,45  

XESTUR PONTEVEDRA 2.685 0,50  

SO
CI

ED
A

D
ES

 M
ER

CA
N

TÍ
S 

Total 190.237 35,61   

Total 534.279 100,00  

                   Miles de euros 

 

 

 

O importe de 534.279 miles de euros concéntrase na CRTVG e IGAPE que absorben o 43,90% 
(22,35% e 21,55%, respectivamente) das obrigas recoñecidas no exercicio. 

Para completar a información sobre os recursos públicos transferidos ás sociedades públicas debe 
terse en consideración aqueles procedentes dos organismos autónomos, que presentan especial 
incidencia nas súas sociedades vinculadas, e os derivados das operacións intersocietarias. 
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A ausencia dunha consolidación entre as entidades que integran o presuposto da CA impide 
ofrecer unha visión global dos recursos públicos aplicados no sector público autonómico en xeral, 
e no ámbito das sociedades públicas en particular. 

Estrutura e variación no capital social das Sociedades mercantís 

A continuación preséntase un cadro esquemático de vinculacións coas entidades do sector 
público autonómico, baseándose na participación no seu capital social, relacionando en anexo V 
o capital social e o detalle do conxunto das súas participacións: 

 

Durante o exercicio tiveron lugar as seguintes variacións no capital social: 

- A TVG amplía capital por importe de 29.993.449 euros, dos que 9.993.449 euros teñen orixe 
na achega monetaria, desembolsada e subscrita pola CRTVG; e nunha compensación contable de 
créditos que a entidade debía a esta por importe de 20.000.000 euros. A RTG amplía capital por 
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importe de 72.963 euros subscritos e desembolsados pola CRTVG. Estas ampliacións fináncianse 
pola Administración Xeral da CA mediante transferencias de capital á CRTVG. 

- Con data 1 de abril de 2008 inscribiuse no Rexistro Mercantil a ampliación de capital da 
sociedade SPI por importe de 3.750.000 euros realizada pola Administración Xeral como único 
socio da entidade, acordada no exercicio anterior. Con data 26 de decembro de 2008 acordouse 
unha nova ampliación por importe de 1.250.000 euros que ao peche do exercicio se atopaba 
pendente de inscrición rexistral. 

- X. CORUÑA aproba o día 27 de novembro de 2007 unha ampliación de capital por importe 
de 3.756.325 euros que se subscribiu de forma incompleta no exercicio 2008 por importe de 
3.164.328,08 euros por parte do IGVS (2.746.624,74 euros) e a Deputación de A Coruña 
(417.703,34 euros). O capital subscrito e desembolsado atópase pendente de inscrición no 
Rexistro Mercantil ao peche do exercicio. Rexístrase na conta de pasivo “outros pasivos 
financeiros” cando a súa contabilización debería recoñecerse na conta “capital emitido pendente 
de inscripción” tal e como o reflicte a sociedade SPI. 

- X. LUGO aproba o día 22 de novembro de 2007 unha ampliación de capital por importe de 
2.683.519,03 euros que se subscribiu de forma incompleta no exercicio 2008 por importe de 
1.833.086,91 euros por parte do IGVS. 

- X. PONTEVEDRA aproba unha ampliación por parte do IGVS por importe de 2.558.658, 78 
euros. 

Debe salientarse que as memorias das entidades X. LUGO e X. PONTEVEDRA non reflicten 
información sobre as ampliacións de capital que, nestes casos, ao ser subscritas exclusivamente 
polo IGVS supuxeron unha modificación nas porcentaxes de participación dos seus accionistas. 

Finalmente salientar que a ampliación de capital de X. OURENSE por importe de 1.256.115,08 
euros aprobada no exercicio 2007 e subscrita polo IGVS contabilízase nese exercicio malia que o 
seu desembolso e inscrición no rexistro mercantil se realizan no exercicio 2008. 

Entidades participadas 

No anexo XI. Móstrase a situación a 31.12.2008 das participacións das sociedades públicas en 
entidades distintas das propias do sector público autonómico, ao tempo que se detallan as 
variacións operadas durante o exercicio. 
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X.2. ANÁLISE ESTADOS FINANCEIROS 

A análise dos estados financeiros das sociedades públicas desenvólvese a través da información 
que se desprende das contas rendidas e que presenta unha situación heteroxénea resultado da 
aplicación de diferentes plans de contabilidade, pública e privada. Os entes sométense ao plan 
público regulado, no ámbito da CA, pola Orde do 28 de novembro de 2001 con excepción da 
EPOSH e a CRTVG, a primeira como resultado da opción que adopta a entidade e na segunda 
produto da obrigada presentación de contas consolidadas coas súas sociedades vinculadas (TVG 
e RTG). 

A esixencia de abordar un tratamento homoxéneo obriga a desagregar a análise das entidades 
en función do plan contable aplicado. Ás diferenzas que se derivan da distinta natureza de 
ambos os dous plans súmase a entrada en vigor do novo plan de contabilidade privado regulado 
polo RD 1514/2007, do 16 de novembro e o RD 1515/2007, da mesma data, aplicable para a 
pequena e mediana empresa (Peme). A complexidade e os cambios substanciais que presenta 
respecto ao anterior precisan dunha análise diferenciada, na que se inclúe un apartado destinado 
ao exame das repercusións do proceso de transición ao novo plan. 

Respecto á CRTVG e as súas sociedades vinculadas (TVG e RTG), os importes que se manexan 
para a análise de contas corresponden ás contas consolidadas do Grupo CRTVG, con 
independencia que determinados ámbitos de exame sexan obxecto de presentación 
individualizada (contratación, persoal,...). 

Finalmente indicar que en ausencia da consolidación de contas neste ámbito do sector público, 
os datos móstranse mediante simples agregacións de contas individuais que presentan unha 
limitación para o axeitado recoñecemento dos recursos públicos xestionados polo conxunto 
destas entidades. 

X.2.1. ENTIDADES SUXEITAS AO PLAN XERAL DE CONTABILIDADE PÚBLICA 

X.2.1.1. ANÁLISE XERAL 

O PXCPG é aplicado polos entes de dereito público (agás EPOSH e CRTVG), non obstante, 
PORTOS DE GALICIA acordou, respecto ao rexistro das subvencións de capital recibidas, aplicar o 
criterio do plan contable privado que as recoñece en contas de pasivo e imputa a resultados en 
proporción á depreciación experimentada polos activos que financia. Este feito foi obxecto de 
observación en anteriores informes e representa unha recorrente salvidade nos informes de 
auditoría que se incorporan coas súas contas. 
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Foron reiteradas en anteriores informes deste Consello as dificultades que representa a aplicación 
dos principios contables públicos a entidades que teñen como marco de referencia na súa xestión 
normas de dereito privado, onde a súa actividade económico-financeira non está sometida ás 
normas xurídicas, contables e de control que rexen a normativa presupostaria, manifestándose 
de forma particular na xestión de presupostos de gastos con carácter estimativo fronte ao 
carácter limitativo e vinculante que se recoñece para as entidades do sector público 
administrativo. 

A ausencia de regras contables e de xestión económico financeira para o conxunto destas 
entidades, así como a carencia de plans adaptados ás súas necesidades de xestión e obrigas de 
información, responsabilidade da Intervención Xeral, como órgano xestor da contabilidade na 
CA, conduciu ao desenvolvemento de procedementos propios de regulación da súa xestión 
económico-financeira, que posibilitan dar cumprimento ao contido dos estados previstos no 
PXCP e, en particular, á liquidación do presuposto. 

Formalmente as contas responden á estrutura prevista no PXCP e están integradas polo Balance, 
a Conta de Resultado Económico-Patrimonial, o estado de liquidación do presuposto e a 
memoria. Non obstante os seus contidos preséntanse heteroxéneos, con particular incidencia 
respecto da liquidación do presuposto e a memoria. Analizáronse as estruturas formais da 
memoria así como os estados de liquidación do presuposto presentados por estas entidades cos 
seguintes resultados: 

a) Memoria 

Só tres entidades (IGAPE, AGADER e INTECMAR) presentan a memoria adaptada aos apartados 
previstos na Orde do 28 de novembro de 2001 que aproba o PXCPG, estrutura que se toma 
como referencia para a análise comparativa das incidencias de información que se mostran no 
anexo IV.2. Á heteroxénea presentación do formato únese o diferente nivel dos seus contidos, 
aínda que en xeral se recoñece un maior grao de información que o mostrado polos OOAA, onde 
deben destacarse as entidades IGAPE e INTECMAR. Advírtese a incorporación de apartados 
previstos no plan privado, creando unha mestura de réxime de información que nalgún caso 
conduce a erros no recoñecemento dos criterios contables, como en INGACAL que refire o criterio 
do plan privado respecto das subvencións de capital na presentación dos principios contables, 
aínda que a súa aplicación se realiza correctamente conforme as previsións do plan contable 
público. 
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b) Estado de liquidación do presuposto 

En xeral a formulación deste estado responde á estrutura dun presuposto administrativo que 
atende á clasificación económica, orgánica e funcional para o de gastos e económica para o de 
ingresos e mimetizar o proceso de execución do gasto público previsto na normativa 
presupostaria regulado no TRLRFPG, e que ante a ausencia de aplicación desta normativa 
conduciu a determinadas entidades (IGAPE, AGADER) á elaboración de normas internas de 
xestión económico-financeira que reproducen de forma sintética os actos contables da execución 
dun presuposto administrativo e que posibilitan a xeración deste estado. Inclúese un resultado 
presupostario que determina un saldo que se axusta coas desviacións de financiamento para 
obter o superávit ou déficit de financiamento do exercicio de forma similar á liquidación dun 
presuposto administrativo. 

Tendo en conta o marco descrito, as contas das entidades reflicten unha heteroxénea 
formulación dos seus estados de liquidación do presuposto, con diferentes niveis no seu 
desenvolvemento, e entre as que sobresae o IGAPE que supera a maioría de OOAA no detalle da 
información, malia que estes están sometidos a un maior rigor na xestión dos procesos que dan 
lugar á formulación deste estado. A continuación móstrase o resultado presupostario que rexistra 
a liquidación do presuposto e os axustes que se realizan para determinar o superávit ou déficit de 
financiamento. 

                   Euros 

Axustes 
Entidade 

Resultado 
presupostario + (1) - (2) 

Superávit/Déficit 
financeiro 

AGADER 12.529.845,55 41.974.429,10  54.504.283,65 

AXEGA Non presenta    

CES Non presenta    

CGRL 243.318,87   243.318,87 

CIXTEC 552.523,60 123.110,48  675.634,08 

IGAPE 9.209.925,21 38.450.641,93 34.057.816,88 13.602.750,26 

INEGA Non presenta    

INGACAL -34.939,16 205.000,00  170.060,84 

INTECMAR -1.548.907,03 2.040.023,57  491.116,54 

PORTOS DE GALICIA 1.358.905,31 2.050.344,00  3.409.249,31 
(1) créditos gastos financiados con remanente de tesouraría 
(2) desviacións de financiamento positivas por recursos do exercicio en gastos con financiamento afectado 

En IGAPE o resultado presupostario incorpora a variación neta de pasivos financeiros 
correspondente á disposición dun empréstito de 20 millóns de euros que é obxecto de análise no 
apartado de estados financeiros, a súa aplicación permite sanear o resultado de confrontar os 
dereitos e as obrigas recoñecidas netas que presenta un déficit de 10.790.074,79 euros. 
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IGAPE é a única entidade que recoñece desviacións de financiamento, observándose que o 
axuste do resultado se produce, con carácter xeral, como consecuencia da aplicación dos gastos 
financiados con remanente de tesouraría. 

O remanente de tesouraría, que se incorpora na memoria das contas reflexa a seguinte situación 
a 31.12.2008: 

Euros 

Remanente Tesouraría 
Entidade 

afectado non afectado 
Total 

AGADER 54.688.780,69 21.320.623,32 76.009.404,01 
AXEGA   Non presenta 

CES   Non presenta 
CGRL  243.318,87 243.318,87 
CIXTEC 289.758,49 396.100,52 685.859,01 

IGAPE 51.869.397,68 130.610.120,08 182.479.517,76 
INEGA 14.474.993,75 2.643.674,27 17.118.668,02 

INGACAL 363.447,39 284.109,68 647.557,07 
INTECMAR 1.462.594,60 3.813.045,49 5.275.640,09 

PORTOS DE GALICIA 11.699.720,30 -- 11.699.720,30 

Advírtense criterios heteroxéneos para a determinación dos importes afectados e non afectados, 
estes últimos obxecto de devolución de conformidade coas previsións do artigo 10 da Lei 
16/2007, de presupostos xerais da CA para 2008. 

Non se acredita nas contas das entidades a devolución do remanente correspondente ao 
exercicio anterior, constatándose en determinadas entidades (INTECMAR, AGADER) a 
incorporación da totalidade do remanente. 

Presupostos de explotación e capital - PAIF 

Estas entidades aproban presupostos de explotación e de capital que difire en canto á súa 
estrutura e contidos do estado de liquidación do presuposto e correspóndese en maior medida 
coa información que se recoñece a través da conta de resultados e o cadro de financiamento. 

Non existe unha correlación directa entre os diferentes estados que reflicten as contas das 
entidades que aplican o PXCPG respecto dos presupostos de explotación e de capital aprobados, 
polo que sería recomendable que as contas das entidades mostrasen a execución destes 
presupostos reflectindo o importe previsto e o realizado e as causas das desviacións producidas, 
para que servindo como instrumentos para a súa xestión mostren de forma clara os resultados da 
presupostación aprobada. Así mesmo, sería recomendable que incluísen información sobre as 
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autorizacións outorgadas á entidade para incrementar as dotacións conforme ás previsións 
contidas no artigo 83.5 do TRLRFPG. 

En relación directa cos presupostos de explotación e de capital debe mencionarse a obriga que se 
impón ás sociedades públicas da elaboración anual do programa de actuación, investimentos e 
financiamento (PAIF) cuxa ausencia foi obxecto de observacións e recomendacións no informe 
emitido correspondente ao exercicio 2006, sen que no exercicio obxecto deste informe rexistrara 
ningunha variación respecto á situación descrita no 2006. A este respecto debe facerse mención 
de Orde do 5 maio de 2008 por a que se ditan instrucións para a elaboración dos presupostos 
para o ano 2009 que normaliza e integra no proceso de formalización do presuposto da CA o 
contido do PAIF, que é obxecto de regulación mediante a Resolución do 10 de xuño de 2008, da 
Dirección Xeral de Presupostos. O PAIF inclúe unha previsión de estados contables para un 
período de tres anos e unha memoria do programa que inclúe basicamente as premisas e liñas 
principais da planificación estratéxica, os obxectivos operativos, as actuacións, os programas de 
investimentos e o financiamento da entidade. 

Atendendo á información que se extrae dos estados financeiros elaborouse un cadro comparativo 
entre as previsións contidas nos presupostos de explotación e de capital aprobados e a súa 
realización, mostrándose os resultados para o conxunto de sociedades públicas no anexo VII. 
Obsérvanse importantes desviacións entre as previsións e a execución o que acredita as 
deficiencias existentes na formulación dos valores previstos contidos nos presupostos de 
explotación e capital. 

X.2.1.2. ESTADOS FINANCEIROS  

Neste apartado analízanse os estados financeiros das entidades que aplican o PXCP. Os estados 
financeiros agregados obtéñense como resultado de sumar os importes de cada unha das 
partidas das contas das diferentes entidades. 

X.2.1.2.1. BALANCE 

A continuación móstrase de forma sintética o balance agregado do conxunto destas entidades, 
remitíndonos ao anexo VIII.1 para o detalle individualizado correspondente aos exercicios 2007 e 
2008. 

 

 

 



Informe de fiscalización de Entidades Públicas. Exercicio 2008 

 
 

73 

 

Euros 

Agrupación 2008 2007 % variación 

Inmobilizado 444.103.290,15 386.619.797,63 14,87 

Circulante 321.978.696,99 287.355.808,93 12,05 

Total activo 766.081.987,14 673.975.606,56 13,67 

Fondos propios 456.832.056,07 398.918.068,35 14,52 

Ingresos a distribuír en varios exercicios 208.251.096,59 191.815.118,01 8,57 

Provisión para riscos e gastos 64.250,00 98.074,42 -34,49 

Acredores a longo prazo 20.089.735,47 89.735,47 22.287,73 

Acredores a curto prazo 29.737.377,69 27.554.313,94 7,92 

Axustes por periodificación 51.107.471,32 55.500.296,37 -7,91 

Total pasivo 766.081.987,14 673.975.606,56 13,67 

Da análise da información contida na estrutura agregada é preciso extraer as seguintes 
observacións: 

A conta de Ingresos a distribuír en varios exercicios rexistra exclusivamente as operacións 
contables de PORTOS DE GALICIA, que aplica o criterio previsto na contabilidade privada para o 
recoñecemento das subvencións de capital recibidas que, fronte á súa contabilización como 
ingresos na conta de resultados conforme o plan contable público, as rexistra no pasivo do 
balance e imputa a resultados en proporción á depreciación experimentada polos activos 
financiados por estás. Debe advertirse que no novo plan contable privado as subvencións se 
rexistran no Patrimonio Neto deixando sen efecto a conta de ingresos a distribuír do anterior 
plan. 

A conta de Provisións para riscos e gastos recolle o importe constituído polo IGAPE para cubrir os 
riscos estimados que se derivan das garantías achegadas pola entidade en calidade de reavalista 
dos avais concedidos polas sociedades de garantía recíproca. O seu importe redúcese no 
exercicio un 34% como consecuencia de avais cancelados no exercicio, cuxo saldo ao final deste 
se eleva a 257 miles de euros, importe sobre o que se provisiona o 25%. 

O incremento que experimenta a conta de Acredores a longo prazo é responsabilidade do IGAPE 
e ten a súa orixe na disposición, durante o exercicio 2008, dun empréstito que a entidade 
subscribiu con data 1 de xuño de 2007 co Banco Europeo de Investimentos (BEI). O empréstito 
global, de ata 30 millóns de euros ten como finalidade financiar a concesión por parte do IGAPE 
de empréstitos a empresas que desenvolvan proxectos empresariais de inversión en Galicia. Cada 
tramo disposto debe reembolsarse nun prazo comprendido entre 3 e 12 anos. A disposición no 
exercicio foi de 20 millóns de euros cun prazo de reembolso de 7 anos coa que deu cobertura 
financeira a unha nova liña de empréstitos directos a empresas publicada a finais de decembro 
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de 2007. A este respecto debe salientarse que con data 30 de xaneiro de 2008 o IGAPE obtivo 
unha nova liña de financiamento, ao asinar co BEI un novo contrato de empréstito global por un 
importe de 200 millóns de euros, tendo basicamente as mesmas características que o anterior. 

A conta de Axustes por periodificación é resultado da práctica contable aplicada polo IGAPE para 
o rexistro dos dereitos recoñecidos derivados basicamente de transferencias recibidas para o 
financiamento de compromisos derivados de subvencións concedidas ou a conceder pola 
entidade a terceiros, para as que ao peche do exercicio non se contraeron obrigas cos 
beneficiarios ao non estar prevista a realización das actuacións subvencionadas no exercicio 
seguinte. Estes ingresos abóanse a resultados, recoñecéndose simultaneamente os gastos 
derivados das subvencións concedidas pola entidade, cando os terceiros acreditan a realización 
das actuacións subvencionadas. Esta conta rexistra unha redución de 4.393 miles de euros 
respecto ao exercicio anterior. Advírtase que entes con actividade subvencionadora como 
AGADER e INEGA non recoñecen este mecanismo de axuste temporal que aplica o IGAPE e que 
pode distorsionar a homoxeneidade dos valores recoñecidos nos seus estados financeiros, con 
particular incidencia nos resultados da entidade. 

INMOBILIZADO 

No seguinte cadro móstrase a situación do inmobilizado neto das diferentes entidades e a súa 
variación con respecto ao exercicio anterior: 

Euros 

Material Inmaterial Financeiro Total 
Entidade 

2008 % 08/07 2008 % 08/07 2008 % 08/07 2008 % 08/07 % s/total 

AGADER 224.573,35 280,31     25.600,00   250.173,35 195,54 0,06 

AXEGA 2.353.751,00   352.742,83   10.700,00   2.717.193,83   0,61 

CES 172.721,63 -12,07         172.721,63 -12,07 0,04 

CGRL 15.371,23           15.371,23    

CIXTEC 5.329.057,27 -3,84 14.580.646,31 18,12     19.909.703,58 11,31 4,48 

IGAPE 3.473.748,92 2,70 691.972,67 -1,19 131.432.634,01 30,27 135.598.355,60 29,17 30,53 

INEGA 3.393.255,12 608,68 432.560,40 131,69 2.484.868,78   6.310.684,30 100,31 1,42 

INGACAL 1.630.580,28   797.727,20   15.000,00   2.443.307,48   0,55 

INTECMAR 3.464.751,33 64,33 125.007,58 -13,24     3.589.758,91 59,36 0,81 

PORTOS DE GALICIA 272.288.349,10 5,85 807.671,14 -2,65     273.096.020,24 5,82 61,49 

Total 292.346.159,23 8,67 17.788.328,13 25,23 133.968.802,79 29,56 444.103.290,15 14,87 100,00 

No inmobilizado material destaca o incremento que experimenta o INEGA orixinado pola 
adquisición dun novo edificio a finais do 2008 no que se sitúa a súa sede social; por outra parte 
o incremento de INTECMAR correspóndese basicamente coas obras de ampliación do edificio 
onde se atopa. É, non obstante, o inmobilizado de PORTOS o que presenta maior relevancia, ao 
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absorber o 93% do conxunto destas entidades, elevándose o incremento bruto do exercicio a 
27.558 miles de euros. 

O inmobilizado inmaterial esta condicionado polo valor dos activos rexistrados polo CIXTEC 
correspondentes aos gastos derivados do desenvolvemento das aplicacións informáticas que, 
como manifestou reiteradamente este Consello, non reúnen os requisitos que permitan a súa 
activación ao ser proxectos que xestiona para a Administración da CA e que a entidade pon a 
disposición desta. 

O inmobilizado financeiro corresponde na súa maior parte ao IGAPE e está integrado 
maioritariamente pola súa carteira de valores a longo prazo e, en menor medida, polos créditos 
concedidos pola entidade. Respecto ao primeiro o 94% dos importes correspondentes ás 
participacións de capital están concentradas en SODIGA (30%), e nos Fondos de capital risco 
Adiante 2000 (39%) e Emprende (25%); as contías nestes fondos incrementáronse, no exercicio, 
en 11.828 e 10.494 miles de euros respectivamente. Os resultados contables de SODIGA e do 
Fondo Adiante, que rexistraron perdas significativas no exercicio, motivaron a obrigada dotación 
de provisións polo IGAPE en contía de 4.430 miles de euros na participación en SODIGA e 7.354 
miles de euros no fondo. Respecto aos créditos concedidos, estes experimentan un incremento 
exponencial (228%) como resultado da liña de crédito aberta a Pemes coa cobertura da 
disposición do empréstito do BEI descrito en apartados anteriores. Resultado do conxunto de 
variacións no exercicio o inmobilizado financeiro do IGAPE incrementouse un 30% respecto do 
exercicio anterior. 

X.2.1.2.2. CONTA DE RESULTADOS 

No seguinte cadro móstrase a conta de resultados agregada, detallándose no anexo VIII.1 as 
contas individuais correspondentes aos exercicios 2007 e 2008: 

Euros 

 2008 2007 % variación 

Gastos de funcionamento 85.099.831,34 60.657.635,38 40,30 

Transferencias e subvencións 105.279.166,11 82.507.752,23 27,60 

Perdas e gastos extraordinarios 174.155,55 871.574,82 -80,02 

Total Gastos 190.553.153,00 144.036.962,43 32,29 

Ingresos de xestión 25.864.475,26 22.624.983,28 14,32 

Transferencias e subvencións 223.163.734,57 178.750.331,96 24,85 

Ganancias e ingresos extraordinarios 332.447,98 2.478.344,30 -86,59 

Total Ingresos 249.360.657,81 203.853.659,54 22,32 

RESULTADO DO EXERCICIO 58.807.504,81 59.816.697,11  
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Obsérvase a dependencia do financiamento destas entidades respecto das transferencias e 
subvencións, presentando os ingresos de xestión valores moi reducidos en relación con estas. A 
excepción corresponde por PORTOS cuxos ingresos por este concepto representan o 63% do 
total dos seus ingresos, cun importe no exercicio de 15.894 miles de euros concentrando o 59% 
do total de ingresos de xestión do agregado de OOAA. Estes ingresos orixínanse por prestación 
de servizos e taxas por dirección de obras, presentando un incremento dun 4,7% respecto do 
exercicio anterior. Respecto ao CIXTEC que rexistra un importe no exercicio de 5.358 miles de 
euros, concentrando o 21% do total de ingresos de xestión do agregado, debe advertirse que a 
súa orixe se corresponde coa contrapartida contable derivada do proceso de activación dos 
gastos destinados ao desenvolvemento das aplicacións informáticas que foron obxecto de 
observación en anteriores apartados do informe. 

A continuación preséntase o resultado de exercicio das diferentes entidades respecto dos valores 
realizados no exercicio anterior, onde se aprecia que as entidades INTECMAR e PORTOS DE 
GALICIA presentan desaforros no exercicio: 

Euros 

Entidade 2008 2007 

AGADER 13.586.668,74 17.160.486,55 

AXEGA 3.071.867,99  

CES 305.758,72 322.015,05 

CGRL 258.690,10  

CIXTEC 2.639.781,38 1.210.200,30 

IGAPE 25.558.981,99 34.034.149,00 

INEGA 11.168.406,42 5.213.400,62 

INGACAL 2.641.749,46 449.116,06 

INTECMAR -211.699,72 986.258,06 

PORTOS DE GALICIA -212.700,27 441.071,47 

Total 58.807.504,81 59.816.697,11 

X.2.2. ENTIDADES SUXEITAS AO PLAN XERAL DE CONTABILIDADE PRIVADA 

O plan é aplicado, como resulta preceptivo, polas sociedades mercantís públicas, incorporándose 
os entes públicos EPOSH e CRTVG. As súas contas rendéronse de acordo co RD 1514/2007, do 
16 de novembro, que aproba o PXC e o RD 1515/2007, da mesma data, que aproba o PXC para 
a pequena e mediana empresa (Pemes). 

X.2.2.1. ESTRUTURA INFORMATIVA 

Este plan está concibido para dar cobertura ás esixencias informativas da empresa privada, 
presentando carencias respecto aos requirimentos informativos no ámbito público polo que 
precisa dunha fórmula adaptada ás entidades que se atopan na súa órbita e que debe ser 
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concretada mediante a elaboración de plans especiais ou regulación ao efecto. Un dos aspectos 
a considerar é a aplicación das previsións respecto á formulación de contas en diferentes 
modelos (normal, abreviado, Pemes) en función de criterios vinculados á dimensión das empresas 
(os parámetros para determinar esta opción son os importes do activo e a cifra de negocios, así 
como o número medio de empregados) e que, orientado por necesidades operativas, reduce o 
nivel de información e non se acomoda aos requirimentos de transparencia informativa que debe 
presidir a xestión pública; o plan público non distingue entre estes diferentes niveis de 
información. 

Presentan balance abreviado as entidades GALICIA CALIDADE, RETEGAL, SODIGA, XENÉTICA 
FONTAO e XESGALICIA. As entidades CEEI e CESGA optaron pola aplicación do plan previsto 
para as Pemes que, no que se refire ás normas de elaboración das contas anuais, utiliza os 
mesmos formatos e detalle recollidos nos modelos abreviados. 

O carácter público destas entidades imponlles o cumprimento de obrigas de carácter económico-
financeiro que transcenden o previsto para as entidades de natureza privada. O ámbito 
informativo que prevé a normativa contable do sector privado redúcese basicamente ao 
escenario estritamente financeiro, supoñendo unha limitación importante para reflectir os 
ámbitos de actuación específica en que se desenvolve a xestión pública, con particular incidencia 
en aspectos como a contratación de persoal e a de bens e servizos. Neste sentido sería 
recomendable que se establecese, mediante regulación ao efecto, a incorporación, ademais da 
información prevista polo PXC, unha específica sobre o cumprimento das obrigas que asumen 
estas entidades como consecuencia da súa pertenza ao sector público. Este documento debería 
conter polo menos os seguintes apartados: 

a) Información de carácter presupostario que mostre a execución dos presupostos de explotación 
e de capital aprobados, reflectindo os importes previstos e realizados, as causas das desviacións 
producidas, incorporando, no seu caso, información sobre as autorizacións outorgadas á 
entidade para incrementar as dotacións conforme as previsións contidas no art. 83.5 do 
TRLRFPG. 

b) Información relativa á execución dos documentos de xestión que se acorden entre a entidade 
e os organismos públicos vinculados, en forma de contratos programa, encomendas de xestión 
ou similares. 

c) Información relativa ao cumprimento da normativa de contratación pública e en materia de 
persoal que lles sexa aplicable. 
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d) Información detallada sobre persoal e sobre a actividade desenvolvida en materia de 
contratación de bens e servizos. 

Atendendo á información que se extrae dos estados financeiros elaborouse un cadro comparativo 
entre as previsións contidas nos presupostos de explotación e de capital aprobados e a súa 
realización que se reflicte no anexo VII, e onde se observan importantes desviacións entre as 
previsións e a execución o que acredita as deficiencias existentes na formulación dos valores 
previstos contidos nos presupostos aprobados. 

Reitéranse as observacións realizadas respecto aos presupostos de explotación e de capital e 
especialmente en relación cos PAIF referidas no apartado relativo ás sociedades públicas suxeitas 
ao plan de contabilidade público. 

X.2.2.2. ASPECTOS DERIVADOS DA APLICACIÓN DO NOVO PLAN 

No exercicio 2008 entra en vigor o novo PXC que supón cambios na política contable, criterios 
de valoración e forma de presentación dos estados financeiros que forman parte das contas 
anuais. Entre os cambios máis significativos cabe destacar os seguintes: 

- Incorpóranse, entre os documentos que forman parte das contas anuais integrados ata agora 
polo Balance, a Conta de Perdas e Ganancias e a Memoria, dous novos, o Estado de Fluxos de 
Efectivo e o Estado de Cambios no Patrimonio. O primeiro non será esixible ás empresas 
facultadas para presentar balance abreviado ou aquelas que apliquen o plan de Pemes; a súa 
configuración basicamente vén a substituír ao cadro de financiamento, que en lugar de ser unha 
parte da memoria, como o seu antecesor, pasará a ter entidade propia, e permite comprobar 
como a empresa foi capaz de xerar e aplicar a Tesouraría. O segundo identifica as variacións do 
patrimonio, que suman ás previstas no plan antigo, outras que se desprenden do novo 
tratamento dalgúns conceptos como cambios de criterio ou aplicación do valor razoable. 

- Cámbianse os requirimentos mínimos de información na Memoria con novas esixencias que 
favorecen a transparencia da información contable. 

As contas do exercicio 2008 son as primeiras que se formulan aplicando o novo plan e 
considéranse contas anuais iniciais polo que non se inclúen cifras comparativas co exercicio 
anterior. 

Analizouse a aplicación dos aspectos máis significativos do proceso de transición ao novo plan 
regulado nas disposicións transitorias e que prevé varias posibilidades na elaboración do balance 
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de apertura. As entidades obxecto do informe previron a súa aplicación conforme os seguintes 
criterios: 

a) A data de transición considerada por todas as entidades foi o 1 de xaneiro de 2008. 

b) Todas as entidades optaron por valorar os elementos patrimoniais pola opción de 
equivalencia que consiste na súa valoración conforme aos principios e normas vixentes con 
anterioridade á entrada en vigor do novo plan, agás os instrumentos financeiros que se valoran 
polo valor razoable. 

Conforme a disposición transitoria cuarta do RD 1514/2007, estas primeiras contas deberán 
incorporar a seguinte información na memoria: 

1) Reflectirase o balance e a conta de perdas e ganancias incluídos nas contas anuais do 
exercicio anterior. Todas as entidades cumpriron con este requisito. 

2) Crearase un apartado coa denominación "Aspectos derivados da transición ás novas normas 
contables" no que se incorporará unha explicación das principais diferenzas entre os criterios 
contables aplicados no exercicio anterior e os actuais, así como a cuantificación do impacto que 
produce esta variación de criterios contables no patrimonio neto da empresa. En particular, 
incluirase unha conciliación referida á data do balance de apertura. A ausencia de regulación dun 
modelo normalizado supuxo unha variabilidade na formulación dos documentos de conciliación 
ou a súa ausencia (SODIGA, SODECOGA, X. FONTAO) que obrigou, nalgún caso, a solicitar das 
entidades a elaboración dun documento específico ou completar a información contida na 
memoria cun detalle explicativo dos axustes que se presentan. 

Como resultado desta revisión dos documentos de conciliación, estruturáronse os diferentes 
efectos sobre o patrimonio neto en torno a dous grandes grupos: 

a) Cambio de presentación das contas por reclasificación das subvencións de capital que 
incluídas no plan antigo na conta de pasivo "ingresos a distribuír en varios exercicios"se integran 
no patrimonio neto co novo plan. 

b) Cambios en criterios de recoñecemento e valoración que teñen como contrapartida a conta de 
reservas ou a de axustes por cambios de valor, co conseguinte impacto sobre o patrimonio neto 
das entidades e que se ordenan nos seguintes apartados: 

b.1.) Eliminación de contas ( gastos a distribuír, gastos de establecemento, ...). 

b.2.) Recoñecemento de activos. 
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b.3.) Valoración de instrumentos financeiros a valor razoable derivados de operacións de 
cobertura ou similares. 

b.4.) Outros entre os que se inclúen as actualizacións de provisións, regularización de saldos de 
clientes ou perdas por deterioración. 

No seguinte cadro móstrase o resumo destes efectos sobre o patrimonio neto das entidades 
partindo da situación dos fondos propios a 31.12.2007: 

Euros 

Axustes 
b) Cambios en criterios de recoñecemento e valoración 

Entidade 
Fondos 
propios 
31.12.07 

a) 
reclasificación 

de 
subvencións 

b.1) 
eliminación 

contas 

b.2) 
recoñecemento 

de activos 

b.3) 
operacións 

de cobertura 
e outros 
axustes 

financeiros 

b.4) outros 
Erros 

Patrimonio 
neto 

01-01-08 

Grupo CRTVG -7.824.474,29 33.098.305,00 -221.375,00 21.734.987,00    46.787.442,71 
EPOSH 721.859,02       721.859,02 
         

ACEOUSA 18.174.376,11    
-

2.257.524,50 
  15.916.851,61 

BANTEGAL 104.734,56 36.102.869,13     18.540.227,54 54.747.831,23 
CEEI 167.991,63 52.656,65 -258,85     220.389,43 
CESGA 561.204,53 1.064.844,33      1.626.048,86 
GALARIA 3.914.817,00 272.595,40      4.187.412,40 
G.CALIDADE 645.203,11 122.496,80      767.699,91 
RETEGAL 78.033,97 2.405.179,03      2.483.213,00 
SEAGA 1.244.048,56 0,00      1.244.048,56 
SODECOGA 1.980.478,09 7.475.544,75      9.456.022,84 
SODIGA 90.575.654,01 421.825,63 -8.266,07     90.989.213,57 

SOGAMA 37.643.302,00 39.952.659,00 
-

1.001.293,33 
743.696,00 1.557.787,00 

-
349.282,07 

 78.546.868,60 

SPI 7.033.974,29 206.883,76      7.240.858,05 
TURGALICIA 626.117,94 6.427.103,73      7.053.221,67 
XACOBEO 3.047.970,00 34.926.720,00      37.974.690,00 
X.FONTAO 616.604,58 1.764.416,87      2.381.021,45 
XESGALICIA 1.044.929,50       1.044.929,50 

X.CORUÑA 21.403.477,95 5.270.752,17    
-

142.801,28  26.531.428,84 

X.LUGO 13.517.354,10 163.875,72 -84.946,67     13.596.283,15 
X.OURENSE 10.771.293,59 24.248,16 -72.605,73     10.722.936,02 
X.PONTEVEDRA 13.184.367,11    46.835,05   13.231.202,16 

Da análise despréndense as seguintes incidencias: 

a) EPOSH non presenta impacto sobre o patrimonio neto, non obstante, non todas as 
subvencións de capital que se rexistran no seu balance teñen a consideración de "operacións de 
intercambio" e están vinculadas a bens que se darán de baixa unha vez cedidos; integrando este 
importe inclúense subvencións que financian activos que se manteñen na entidade como acredita 
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a propia aplicación a resultados dos importes amortizados; estas subvencións deberían ser 
obxecto de reclasificación en contas de patrimonio. 

b) As subvencións de capital deben computarse netas do correspondente efecto impositivo, ao 
tratarse de ingresos que están á espera de imputarse a resultado. As seguintes entidades 
reclasifican as subvencións sen deducir o efecto impositivo: Grupo CRTVG, BANTEGAL, GALARIA, 
GALICIA CALIDADE, SODIGA e SPI. 

c) Inclúese nun apartado específico o axuste aplicado por BANTEGAL derivado da detección dun 
erro no exercicio na estimación do valor dos terreos adscritos pola Lei 7/2007, xa referido na 
análise do inmobilizado, que a entidade recoñece con efectos retroactivos na data de transición 
ao novo plan, e cuxo efecto supón un aumento da conta de "subvencións, doazóns e legados" 
do patrimonio neto. 

Dos axustes que rexistran as entidades deben destacarse os seguintes: 

a) O Grupo CRTVG presenta un axuste por recoñecemento de activo relativo ao IVE reclamado á 
Administración Pública por ingresos indebidos correspondente á aplicación da porcentaxe de pro 
rata dos exercicios 1999 a 2004. As reclamacións encóntranse pendentes de resolución xudicial, 
estimando a entidade que ésta terá lugar nos exercicios 2011 e 2013. O importe está calculado 
en función do principal e xuros devengados ata o 2008 correspondendo 20.529.893 euros á TVG 
e 1.205.094 euros á RTG. 

b) A aplicación da contabilidade das operacións de cobertura correspóndese con contratos de 
empréstito que tiñan contratados as entidades ACEOUSA e SOGAMA. Conforme o novo plan 
estes instrumentos financeiros deben ser valorados a valor razoable. A parte da ganancia ou a 
perda do instrumento de cobertura recoñecerase transitoriamente no patrimonio neto, 
imputándose á conta de perdas e ganancias no exercicio ou exercicios nos que a operación 
cuberta prevista afecte ao resultado. 

c) Entre as eliminacións de contas deben destacarse as aplicadas por SOGAMA que integra 
neste apartado os gastos do "proxecto SOGAMA" relativos á divulgación, promoción e 
desenvolvemento, destinados no seu momento a incrementar a implantación social da sociedade. 
Esta eliminación, resultado da aplicación dos criterios do novo plan, fora obxecto de observación 
no informe deste Consello por non cumprir as condicións previstas para a súa consideración 
como activo debéndose rexistrar como gastos do exercicio; o valor axustado neto do efecto 
impositivo, elévase a 1.290.394,50 euros. 
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d) No apartado de outros incluíuse en SOGAMA diferentes axustes correspondentes á 
actualización de provisións polo gasto do selado do vertedoiro (1.127 miles de euros), 
regularización de saldo de clientes ( -217 miles de euros) e perdas por deterioración da planta 
MER ( -1.259 miles de euros). En X. CORUÑA inclúese neste apartado o efecto de erros na 
contabilización no exercicio 2007 de vendas de parcelas. 

X.2.2.3. ESTADOS FINANCEIROS 

Neste apartado móstranse os estados financeiros das entidades que aplican o plan privado. Os 
valores agregados que se presentan obtéñense como resultado de sumar os importes de cada 
unha das partidas das contas que as integran. Considerouse conveniente a diferenciación na 
presentación da información agregada en tres grupos: EPOSH (como ente público que aplica o 
plan privado), as contas consolidadas da CRTVG e as súas sociedades (Grupo CRTVG), e o resto 
de sociedades mercantís públicas. 

Con carácter previo deben establecerse as seguintes consideracións sobre determinadas 

entidades: 

• XACOBEO presenta as súas contas anuais expresadas en miles de euros, circunstancia que 

non se indica expresamente na formulación das súas contas tal e como esixe a norma 2ª. 4 

relativa á elaboración das contas anuais. 

• A entidade SODECOGA está suxeita ás previsións da Lei 12/2008, do 3 de decembro, que 

autoriza ao Consello da Xunta de Galicia a proceder á súa disolución; de facerse efectiva, a 

opción que os administradores manifestan na formulación das súas contas é disolvela sen 

liquidación, acolléndose ao título VIII da Lei do imposto sobre sociedades que permite a 

transferencia en masa do patrimonio social a mans do socio único sen que medie liquidación. 

Fundamentándose nesta previsión normativa, a entidade elaborou os seus estados financeiros 

baixo o principio de empresa en funcionamento a pesar da situación descrita, entendendo que os 

valores que figuran no balance non difiren dos que finalmente se poderían obter se se realizase a 

disolución sen liquidación da sociedade. 

• A reformulación que se produce respecto das contas do Grupo CRTVG obriga a dedicar un 

apartado específico á súa análise: 

As contas da Compañía e as súas sociedades foron obxecto de reformulación, logo de revogación 

de acordos de aprobación adoptados en Xunta Xeral ordinaria de data 27 de maio de 2009, das 

contas das sociedades RTG e TVG, ao amparo do previsto no artigo 115.3 do Texto Refundido da 
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Lei de sociedades anónimas, e fundamentándose nas salvidades contidas nos informes de 

auditoría que as achegaban e que para os administradores obrigaban á súa corrección coa 

finalidade de reflectir a imaxe fiel do patrimonio e da situación financeira das entidades. As 

contas definitivas foron aprobadas 29 de xuño de 2009. No anexo VIII.3 móstranse as contas 

revogadas e as reformuladas co obxecto de apreciar as diferenzas entre ambas as dúas. 

Como se indicou a reformulación está orientada polas salvidades contidas nos informes de 

auditoría analizando a continuación os aspectos máis significativos que afectan a cada 

sociedade: 

Televisión de Galicia (TVG) 

1. Dereitos de emisión  

Incluídos no epígrafe contable de existencias a entidade inclúe o valor dos dereitos de emisión de 
producións propias e alleas; a salvidade do informe manifestaba unha incerteza sobre as 
posibilidades da súa emisión rexistrándose a 31 de decembro de 2008 dereitos de emisión de 
produción propia por valor de 19,7 millóns de euros cunha antigüidade superior a 4 anos. Este 
reparo non se presentaba no informe do exercicio 2007, mantendo a entidade unhas correccións 
valorativas destes dereitos, mediante provisións por deterioración, moi reducidas. A entidade 
acorda na reformulación estimar como obsoletos aqueles dereitos de máis de 4 anos de 
antigüidade, estendendo a súa aplicación á produción allea, rexistrando unha perda de 20.368 
miles de euros. 

2. Litixios derivados das súas actividades 

Maniféstase unha incerteza sobre o efecto do desenlace final destes litixios, reproducindo o 
indicado no informe do exercicio anterior. A entidade acorda ampliar as provisións co obxecto de 
dar cobertura ás cantidades reclamadas por asociacións defensoras de dereitos de autor (AGEDI 
e AIE), sobre as que dotara unha provisión no exercicio de 100 miles de euros, restablecidas en 
relación co exercicio anterior no que foran dadas de baixa baseándose na existencia de 
negociacións en curso para alcanzar un novo convenio. A memoria da entidade non informa 
sobre a contía dos litixios nin sobre o criterio para determinar a provisión aplicada, cifrándose o 
valor incrementado da provisión en 1.000 miles de euros. 

3. Criterio contable de aplicación derivado do novo plan 

A salvidade do informe recolle a incorrecta aplicación dos efectos derivados da modificación das 
estimacións dos dereitos de propiedade audiovisual (coproducións) que a entidade revisa como 
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consecuencia da implantación do novo plan e que se concretan no establecemento de novos 
criterios de amortización e consumo, entre os que destaca a redución da vida útil dos dereitos de 
8 a 3 anos, así como cambios nos criterios de cálculo de provisións de tráfico e deterioración de 
repostos técnicos. A contía destes efectos ascende a 3.846 miles de euros e a entidade rexístraos 
con cargo a reservas, cando de acordo coas novas normas contables deberían formar parte da 
conta de perdas e ganancias. A entidade acorda coa reformulación das contas realizar a 
corrección proposta no informe. 

4. Deterioración dos dereitos de propiedade audiovisual 

No informe de auditoría ponse de manifesto unha deterioración dos dereitos de propiedade 
audiovisual (coproducións) que se evidencia en que durante o exercicio 2008, a entidade 
percibiu, netos, un total de 14 miles de euros en concepto de ingresos a conta de investimentos 
que reflicten un valor neto contable de 2,6 millóns de euros. Este reparo non se presentaba 
respecto ao exercicio 2007. A entidade acorda dar de baixa estes dereitos cunha antigüidade 
superior a 1 ano, cunha perda de 1.150 miles de euros. 

Radiotelevisión de Galicia (RTG) 

1. Litixios derivados das súas actividades 

Maniféstase unha incerteza sobre o efecto do desenlace final destes litixios, reproducindo o 
indicado no informe do exercicio anterior. A entidade acorda ampliar as provisións co obxecto de 
dar cobertura ás cantidades reclamadas por asociacións defensoras de dereitos de autor (AGEDI 
e AIE). A memoria da entidade non informa sobre a contía dos litixios nin sobre o criterio para 
determinar a provisión aplicada, cifrándose o valor incrementado da provisión en 830 miles de 
euros. 

No seguinte cadro resúmense os impactos económicos nos resultados e o balance respecto das 
contas inicialmente formuladas pola entidade, e que son obxecto de reformulación: 

TVG  RTG 

Axuste Resultados Balance  Axuste Resultados Balance 

1 -20.368.223 Activo -20.368.223  1 -830.000 Pasivo 830.000 

2 -1.000.000 Pasivo 1.000.000  Total -830.000 Patrimonio Neto - 830.000 

3 -3.845.905 Activo 0     

4 -1.150.420 Activo -1.150.420     
Total -26.364.548 Patrimonio Neto -22.518.643      

A continuación desenvólvese a análise dos estados financeiros do conxunto de entidades que 
aplican o plan contable privado. 
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X.2.2.3.1. BALANCE 

Os cambios no Balance afectan á súa presentación que pasa de estar integrado por dúas partes 
(Activo e Pasivo) a tres: Activo, Pasivo e Patrimonio Neto. Esta última é unha das modificacións 
máis relevantes do novo plan e nel inclúense as contas dos fondos propios, os axustes por 
cambios de valor e as subvencións, doazóns e legados recibidos. O detalle do activo e pasivo 
divídese en non corrente e corrente fronte ás anteriores denominacións de fixo e circulante 
respectivamente, mantendo o criterio de desagregación en función dos vencementos (iguais ou 
superiores a un ano para non corrente e inferior a este para o corrente). 

Os datos agregados móstranse a continuación, reflectíndose no anexo VIII.2 o detalle por 
entidades: 

Euros 

ACTIVO PASIVO 

Patrimonio neto Pasivo 
Entidade 

Non corrente Corrente Total Fondos 
propios 

Axustes por 
cambios de valor 

Subvencións, 
doazóns e legados 

recibidos 
Total Non corrente Corrente 

Total 

Grupo CRTVG 45.302.861,00 57.333.508,00 102.636.369,00 23.707.631,00  6.538.286,00 30.245.917,00 19.347.921,00 53.042.531,00 102.636.369,00 

EPOSH 201.705.382,42 66.051.872,22 267.757.254,64 727.540,95   727.540,95 202.180.018,41 64.849.695,28 267.757.254,64 

           

ACEOUSA 164.767.000,38 14.035.411,08 178.802.411,46 18.175.068,99 -4.448.710,00  13.726.358,99 140.355.300,00 24.720.752,47 178.802.411,46 

BANTEGAL 55.216.840,76 1.280.139,42 56.496.980,18 65.000,00  55.521.825,46 55.586.825,46 0,00 910.154,72 56.496.980,18 

CEEI 110.509,92 1.327.167,54 1.437.677,46 181.453,83  50.960,09 232.413,92 54.043,70 1.151.219,84 1.437.677,46 

CESGA 1.072.516,03 3.407.615,67 4.480.131,70 582.763,91  1.505.276,76 2.088.040,67 1.767.796,93 624.294,10 4.480.131,70 

GALARIA 15.108.001,00 5.311.821,00 20.419.822,00 4.518.007,00  604.119,00 5.122.126,00 7.069.552,00 8.228.144,00 20.419.822,00 

G.CALIDADE 141.975,05 1.097.429,20 1.239.404,25 953.633,72  116.104,68 1.069.738,40 1.996,65 167.669,20 1.239.404,25 

RETEGAL 3.314.425,00 3.716.268,00 7.030.693,00 180.998,00  2.473.795,00 2.654.793,00 1.290.857,00 3.085.043,00 7.030.693,00 

SEAGA 1.192.581,55 18.120.910,01 19.313.491,56 3.289.319,19  443.499,96 3.732.819,15 181.053,40 15.399.619,01 19.313.491,56 

SODECOGA 5.229.278,34 6.325.966,51 11.555.244,85 1.923.523,46  3.887.714,57 5.811.238,03 1.283.844,51 4.460.162,31 11.555.244,85 

SODIGA 83.532.822,34 11.298.936,46 94.831.758,80 87.421.038,60  90.535,33 87.511.573,93 6.838.800,16 481.384,71 94.831.758,80 

SOGAMA 193.618.023,00 52.146.637,00 245.764.660,00 41.979.005,00 -711.596,00 38.469.691,00 79.737.100,00 127.018.451,00 39.009.109,00 245.764.660,00 

SPI 204.122.196,45 145.797.901,34 349.920.097,79 11.209.435,56  120.816,04 11.330.251,60 273.714.810,07 64.875.036,12 349.920.097,79 

TURGALICIA 5.837.915,51 10.531.815,11 16.369.730,62 664.216,91  5.165.157,91 5.829.374,82 2.227.740,59 8.312.615,21 16.369.730,62 

XACOBEO 53.545.770,00 22.861.260,00 76.407.030,00 3.281.960,00  36.729.010,00 40.010.960,00 16.082.280,00 20.313.790,00 76.407.030,00 

X.FONTAO 2.220.850,63 2.282.781,24 4.503.631,87 678.324,68  1.830.343,89 2.508.668,57  1.994.963,30 4.503.631,87 

XESGALICIA 281.523,52 2.021.131,03 2.302.654,55 1.822.602,72   1.822.602,72  480.051,83 2.302.654,55 

X.CORUÑA 5.404.242,41 102.552.905,68 107.957.148,09 23.866.278,65  3.617.743,88 27.484.022,53 4.206.005,76 76.267.119,80 107.957.148,09 

X.LUGO 542.788,87 45.289.049,64 45.831.838,51 18.841.620,56  70.141,71 18.911.762,27 3.895.442,05 23.024.634,19 45.831.838,51 

X.OURENSE 1.195.247,52 38.303.816,60 39.499.064,12 11.727.306,49  199.074,53 11.926.381,02 1.391.411,02 26.181.272,08 39.499.064,12 

X.PONTEVEDRA 662.307,39 86.009.495,59 86.671.802,98 -1.563.452,86 9.390,23 737.940,00 -816.122,63 10.968.311,75 76.519.613,86 86.671.802,98 
Sociedades 
mercantís 

797.116.815,67 573.718.458,12 1.370.835.273,79 229.798.104,41 -5.150.915,77 151.633.749,81 376.280.928,45 598.347.696,59 396.206.648,75 1.370.835.273,79 

TOTAL 1.044.125.059,09 697.103.838,34 1.741.228.897,43 254.233.276,36 -5.150.915,77 158.172.035,81 407.254.386,40 819.875.636,00 514.098.875,03 1.741.228.897,43 

 

 



Informe de fiscalización de Entidades Públicas. Exercicio 2008 

 

86 

 

INMOBILIZADO 

Coa nova normativa constitúe basicamente o denominado activo non corrente que substitúe ao 
anterior activo fixo do que se exclúen os gastos imputables a máis dun exercicio (gastos de 
establecemento ou gastos a distribuír en varios exercicios) e se incorpora un epígrafe específico 
destinado aos investimentos inmobiliarios. Con estas últimas preténdese separar os inmobles que 
eventualmente podería vender a empresa sen alterar o seu proceso produtivo. 

O inmobilizado non financeiro está integrado por diferentes elementos que non son comparables 

cos do exercicio anterior como resultado, entre outros factores, das obrigadas reclasificacións dos 

seus compoñentes. Entre elas debemos destacar o detalle que opera no inmobilizado material 

respecto dos investimentos inmobiliarios, así como o traspaso dos bens de leasing procedentes 

do antigo inmobilizado inmaterial e, no seu caso, a reclasificación dos bens adscritos ou cedidos 

rexistrados no extinto inmobilizado inmaterial e que se recoñecen como inmobilizado material 

cando o prazo acordado se estende á práctica totalidade da súa vida económica. 

Os investimentos inmobiliarios presentan especial significación nas entidades BANTEGAL e X. 

CORUÑA que absorben o 98,53% do total (91,34% e 7,19% respectivamente). En BANTEGAL 

son así cualificados os terreos titularidade da sociedade en virtude da Lei 7/2007, que están 

destinados ao arrendamento; os valores asignados no exercicio anterior foron obxecto de 

modificación como consecuencia de detectarse un erro no cálculo informatizado que non 

computaba axeitadamente determinados terreos; a corrección supuxo un incremento da 

estimación contable inicial de 18.540 miles de euros. Respecto a X. CORUÑA clasifica neste tipo 

de activo os edificios que a entidade mantén para explotar en réxime de aluguer, e no que 

destaca o construído pola entidade en A Coruña cun valor neto contable de 3.469 miles de 

euros. 

O XACOBEO non clasifica como inversión inmobiliaria o Complexo do Monte do Gozo a pesar de 

ceder o dereito de explotación a un terceiro. O seu mantemento dentro do inmobilizado material 

xustifícase baseándose en que a cesión non afecta á totalidade do Complexo e que a actividade 

desenvolvida é similar á da entidade. 

Obxecto de observación en anteriores informes, TURGALICIA mantén o criterio de activar os 

gastos realizados pola sociedade para levar a cabo a súa actividade principal de promoción 

turística. No exercicio 2008 o importe ascendeu a 18.541 miles de euros, contía que se activa e 

amortiza na súa totalidade. 
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O inmobilizado material concéntrase nas entidades EPOSH (31%), ACEOUSA (25%) e SOGAMA 

(29%), que acumulan o 85% do conxunto. Para as dúas primeiras entidades as construcións 

constitúen o obxecto principal da súa actividade. En EPOSH a execución de novas construcións 

durante o exercicio ascendeu a 94.120 miles de euros, e corresponde basicamente a obras 

xestionadas para outros entes públicos, onde destacan as estacións depuradoras (EDARS), 

financiadas con subvencións de capital e que cando se produce a cesión, se dá de baixa o activo 

e a correspondente subvención de capital, configurándose como operacións de intercambio; as 

cesións ascenderon no exercicio á contía de 60.548 miles de euros. ACEOUSA continuou, 

durante o exercicio, coas obras de construción da autoestrada no seu tramo Enlace de Cea - A52 

e do Enlace completo coa N-525, dando comezo a construción do ramal a O Carballiño; as 

adicións no exercicio ascenderon a 66.683 miles de euros. 

Respecto aos activos financeiros debe indicarse que, co novo plan, a clasificación que realizan as 

entidades pode ser independente da conta. Non obstante e comparando os valores que reflectía 

o inmobilizado financeiro no exercicio anterior deben destacarse os incrementos que 

experimentan as entidades SODIGA e CRTVG.  SODIGA aumenta o valor total dos seus 

investimentos financeiros a curto e longo prazo nun 34%, como resultado do incremento dos 

créditos a empresas concedidos durante o exercicio que se elevan a 20.689 miles de euros e que 

se concentran en catro empresas (T-Soar Global, S.A., Infinita Renovables, S.A., Isidro de la Cal, 

S.L. e Alonartis Envases, S.L). Respecto ao Grupo CRTVG o incremento ten lugar como 

consecuencia do rexistro da débeda polo importe reclamado por IVE e que tivo cumprida 

referencia no apartado destinado á análise da transición ao novo plan contable. 

Integrando os epígrafes de activos financeiros (corrente e non corrente) a entidade SPI rexistra os 

importes a cobrar con relación ao valor das infraestruturas construídas por mandato da Xunta de 

Galicia, valoradas ao seu custo de adquisición que inclúen as certificacións de obra (IVE incluído) 

e os correspondentes gastos financeiros. A execución material de obras durante o exercicio 

elevouse a 46,02 millóns de euros e a achega que o SPI recibiu con cargo ao presuposto da 

Xunta ascendeu a 72,36 millóns de euros. 

A conta de Existencias concéntrase no Grupo CRTVG e as Xestures que absorben un 99,64% 

sobre o total (16,09% e 83,55% respectivamente). O Grupo CRTVG rexistra nesta conta os 

valores dos dereitos de emisión que foron obxecto dunha revisión como se indicou no apartado 

dedicado á entidade. Respecto ás Xestures, nesta conta rexistran os importes correspondentes a 
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traballos técnicos en curso e realizados para o IGVS, e no seu ámbito máis relevante, os importes 

invertidos nos polígonos industriais e promocións de vivendas que acometen. As existencias 

constituídas por terreos, promocións en curso e promocións rematadas están valoradas ao prezo 

de adquisición ou custo de execución que inclúe os correspondentes gastos financeiros. O 

exercicio 2008 supuxo un incremento moi significativo dos seus valores como acredita o seguinte 

cadro comparativo: 
Euros 

Entidade 2008 2007 % variación 

X.CORUÑA 82.949.284,93 28.824.033,39 187,78 
X.LUGO 35.975.016,54 8.964.275,91 301,30 
X.OURENSE 15.381.982,22 10.165.125,93 51,32 
X.PONTEVEDRA 64.428.047,05 11.829.457,99 506,44 
Total 198.734.330,74 59.782.893,22 244,65 

Patrimonio neto: Subvencións, doazóns e legados e outros axustes 

De acordo co novo plan intégrase no patrimonio neto o contido da conta "ingresos a distribuír en 
varios exercicios" do anterior plan no que destaca a inclusión das subvencións de capital netas 
do seu efecto impositivo. Un aspecto novidoso do novo plan é que determinados ingresos e 
gastos non se imputan ao resultado do exercicio, senón directamente ao patrimonio neto; este é 
o caso dos orixinados por cambios de criterios, corrección de erros, así como os derivados de 
correccións de valor por aplicación do criterio do valor razoable. 

Da análise do patrimonio neto das sociedades mercantís constátase a situación de desequilibrio 
patrimonial de X. PONTEVEDRA con fondos propios e patrimonio neto negativo que a sitúa nos 
supostos establecidos nos artigos 163.1 e 260 da Lei de sociedades anónimas. As medidas 
adoptadas pola sociedade para o restablecemento do equilibrio patrimonial fanse efectivas co 
acordo da Xunta Xeral do 30 de xullo de 2009 de compensar os resultados negativos mediante 
redución do capital social da sociedade en 12.280.780,83 euros e simultaneamente amplialo en 
4.500.000 euros. Non obstante o financiamento destes desequilibrios patrimoniais debe ir xunto 
coas medidas excepcionais de carácter estrutural no marco dun plan de viabilidade a medio e 
longo prazo, plan que se deberá remitir á Consellería de Facenda en cumprimento das previsións 
contidas na disposición adicional segunda da Lei 16/2007, de presupostos da CA para o exercicio 
2008. 

Advírtese que a situación de desequilibrio patrimonial que presentaba TVG no exercicio anterior 
se restablece como consecuencia das ampliacións de capital que teñen lugar neste exercicio. 
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A continuación móstrase información sobre as subvencións de capital concedidas no exercicio 
2008. 

Euros 

Entidade Órgano 
concedente 

Concedido Obxecto 

Xunta de Galicia 1.650.087,00 Financiamento de investimentos Grupo CRTVG 
Xunta de Galicia 10.066.412,00 Ampliacións capital sociedades 

EPOSH Augas de Galicia 84.291.171,21 Financiamento de investimentos 
    
BANTEGAL Xunta de Galicia 885.000,00 Financiamento de investimentos 
CEEI IGAPE 28.521,83 Financiamento de investimentos 
CESGA Xunta de Galicia 2.558,00 Apoio actividades de promoción do software libre 
GALARIA SERGAS 655.854,00 Equipo sala vascular 
G.CALIDADE Xunta de Galicia 1.400.000,00 Financiamento de investimentos 
RETEGAL Xunta de Galicia 482.510,00 Financiamento de investimentos 
SODECOGA Xunta de Galicia 340.000,00 Financiamento de investimentos 

SOGAMA Xunta de Galicia 850.000,00 
Construción dunha planta de transferencia en Sarria e ampliación de capacidade 
doutras 4 plantas coa adquisición de microcolectores 

Xunta de Galicia 15.903.918,13 Financiar as actividades de promoción da sociedade 
Xunta de Galicia 596.081,87 Financiar as compras de inmobilizado da sociedade 
Xunta de Galicia 100.000,00 Financiar o patrocinio do programa "Galiza Natural" 

TURGALICIA 

 16.600.000,00  
XACOBEO Xunta de Galicia 4.520.000,00 Financiamento de investimentos 
X.FONTAO FOGGA 280.405,00 Financiamento de investimentos 

Consellería Vivenda 74.327,52 PVA e outros, RBE e Oficina de Rehabilitación 
Consellería Innovación e 
Industria 

284.526,63 Compradores Parcelas Penapurreira As Pontes X.CORUÑA 

 358.854,15  
IGVS 63.291,03 Traballos técnicos P.E. Ou Corgo 
Consellería Vivenda 146.558,37 Acondicionamento Oficina PVA 
Consellería Vivenda 16.339,94 Acondicionamento Oficina Rehabilit Rural 

X.LUGO 

 226.189,34  
Consellería Vivenda 29.158,04 Programa Aluguer e renda básica 
Consellería Vivenda 8.141,07 Programa Rehabilitación de cascos históricos 
Ministerio Vivenda 224.649,87 Financiamento aloxamentos protexidos 

X.OURENSE 

 261.948,98  
X.PONTEVEDRA Ministerio Vivenda 1.405.600,00 Actuación chan residencial de Valdecorvo 

X.2.2.3.2. CONTA DE RESULTADOS 

A Conta de Resultados cambia de formato e é máis analítica, adoptando unha estrutura vertical 
na que se van determinando resultados, distinguindo as operacións continuadas das operacións 
interrompidas ou en descontinuidade. Obsérvase que ningunha entidade rexistrou estas últimas 
operacións no exercicio. 

Co novo plan contable desaparece o concepto de resultado extraordinario, que incluía as 
aplicacións a resultados das subvencións de capital que financian inmobilizado, e que coa nova 
normativa pasan a formar parte do resultado de explotación. 

A continuación móstranse os datos agregados, dos que se deduciu ao resultado de explotación 
as correspondentes subvencións de explotación, co obxecto de reflectir o seu resultado neto: 
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Euros 

Resultado explotación 
Entidades Subvencións 

explotación 
Resto Total 

Resultado 
financeiro 

Resultado antes 
de impostos 

Imposto sobre 
beneficios 

Resultado 
exercicio 

Grupo CRTVG 111.198,00 -134.720.470,00 -134.609.272,00 -47.082,00 -134.656.354,00  -134.656.354,00 
EPOSH 9.708.118,04 -9.986.683,78 -278.565,74 284.247,67 5.681,93  5.681,93 
        
ACEOUSA  4.568.322,60 4.568.322,60 -4.567.398,76 923,84 -230,96 692,88 
BANTEGAL 610.673,88 -638.833,35 -28.159,47 28.159,47    
CEEI 1.928.404,70 -1.930.112,72 -1.708,02 14.428,37 12.720,35 1.000,70 13.721,05 
CESGA 1.001.412,11 -1.090.382,81 -88.970,70 67.754,66 -21.216,04 5.304,01 -15.912,03 
GALARIA 737.247,00 177.884,00 915.131,00 -191.662,00 723.469,00 -174.455,00 549.014,00 
G.CALIDADE  -1.890.931,31 -1.890.931,31 29.651,95 -1.861.279,36  -1.861.279,36 
RETEGAL 685.277,00 -652.915,00 32.362,00 37.229,00 69.591,00 -20.877,00 48.714,00 
SEAGA  2.547.519,19 2.547.519,19 374.296,00 2.921.815,19 -876.544,56 2.045.270,63 
SODECOGA 4.942.707,86 -5.127.607,58 -184.899,72 127.945,09 -56.954,63  -56.954,63 
SODIGA  -1.123.814,90 -1.123.814,90 333.186,18 -790.628,72 -249.374,04 -1.040.002,76 
SOGAMA  12.269.059,00 12.269.059,00 -5.161.091,00 7.107.968,00 -2.165.385,00 4.942.583,00 
SPI  284.734,14 284.734,14 168.852,13 453.586,27  453.586,27 
TURGALICIA 3.825.791,97 -3.885.921,10 -60.129,13 114.821,63 54.692,50 -16.593,53 38.098,97 
XACOBEO 17.405.040,00 -17.324.300,00 80.740,00 209.990,00 290.730,00 -56.760,00 233.980,00 
X.FONTAO 373.281,57 -311.478,41 61.803,16 8.862,02 70.665,18 -8.833,15 61.832,03 
XESGALICIA  1.061.904,01 1.061.904,01 49.057,73 1.110.961,74 -333.288,52 777.673,22 
X.CORUÑA 1.435.877,16 622.424,30 2.058.301,46 -744.807,21 1.313.494,25 1.291.679,33 2.605.173,58 
X.LUGO 513.748,55 2.518.849,25 3.032.597,80 515.799,10 3.548.396,90 -176.135,09 3.372.261,81 
X.OURENSE 525.578,51 426.752,13 952.330,64 7.710,37 960.041,01 37.090,17 997.131,18 
X.PONTEVEDRA 60.000,00 -15.596.115,34 -15.536.115,34 -591.042,14 -17.127.157,48 -182.664,22 -17.309.821,70 
Sociedades 
mercantís 

34.045.040,31 -25.094.963,90 8.950.076,41 -9.168.257,41 -1.218.181,00 -2.926.066,86 -4.144.237,86 

TOTAL 43.864.356,35 -169.802.117,68 -125.937.761,33 -8.931.091,74 -135.868.853,07 -2.926.066,86 
-

138.794.909,93 

Maniféstase a dependencia dun importante número de entidades das subvencións de explotación 
nos resultados do exercicio, posibilitando o equilibrio das súas contas. Deben destacarse os 
resultados negativos que presentan as entidades Grupo CRTVG, Galicia Calidade, SODIGA e 
especialmente X. PONTEVEDRA. Os importes que reflicten o Grupo CRTVG e Galicia Calidade, 
son obxecto de compensación, como se analizará posteriormente, como resultado de 
transferencias de recursos da Xunta en concepto de achegas de socios para compensación de 
perdas. 

SUBVENCIÓNS DE EXPLOTACIÓN 

De conformidade coa previsión establecida na norma de rexistro e valoración número 18 
apartado 2 do novo plan contable as subvencións, doazóns e legados percibidas dos socios ou 
propietarios, non constitúen ingresos, debéndose rexistrar directamente nos fondos propios. Con 
data 11 de marzo de 2009, o Instituto de Contabilidade e Auditoría de Contas (ICAC), emite 
unha consulta relativa á norma de rexistro e valoración indicada respecto aos supostos en que as 
entidades beneficiarias da subvención pertenzan ao sector público. Establécese, na o apartado 2 
a) que as transferencias percibidas das administracións ou outros entes, en calidade de socios, 
con finalidade indeterminada, para financiar déficits de explotación ou gastos xerais de 
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funcionamento da empresa, non asociados a ningunha actividade ou área de actividade en 
concreto senón ao conxunto das actividades que realiza, non constitúen ingresos, debendo 
tratarse como achegas do socio. 

Este criterio non ten efecto sobre o patrimonio neto da entidade respecto da alternativa da súa 
aplicación directa ao resultado do exercicio, non obstante si afecta este último. Téñase en conta 
que a contabilización das achegas recibidas no epígrafe "doutras achegas de socios" dentro do 
patrimonio neto, son obxecto de compensación polo resultado do exercicio que, non obstante, 
non presenta esta contrapartida de ingresos. 

Verificouse a información e documentación solicitada ás entidades para delimitar a finalidade das 
subvencións recibidas así como a existencia de instrumentos xurídicos vinculantes en forma de 
contratos -programa, convenios ou documentos de similar natureza que identifique o obxecto da 
translación de recursos ás entidades. 

No seguinte cadro móstranse as subvencións de explotación recibidas polas entidades da CA 
(Administración Xeral e entidades dependentes) que, como sociedades públicas corresponden ao 
seu socio-propietario, con detalle do órgano concedente, a finalidade e a existencia ou non de 
instrumento xurídico de relación: 

Euros 

Entidade Órgano 
concedente 

Importe 
Concedido 

Obxecto 

CRTVG Xunta de Galicia 111.198,00 Contratación traballadores en desemprego 
EPOSH Augas de Galicia 9.667.074,59 Explotación EDARES 
BANTEGAL Xunta 601.122,00 Compensar déficit 
CEEI IGAPE 1.917.201,19 Achega Plan Actividades 

Xunta Galicia (*) 727.442,00 Apoio ás actividades de promoción do software libre en Galicia 
Xunta Galicia (*) 17.907,96 Contratación traballadores en desemprego CESGA 
Xunta Galicia 733.484,32   Finalidade indeterminada 

GALARIA Sergas 722.863 Mantemento gastos de funcionamento PET Galicia 
RETEGAL Xunta 685.277,00 Compensar déficit explotación 
SODECOGA Xunta 4.207.579,00  Finalidade indeterminada 

Xunta de Galicia 3.420.776,00 Gastos de funcionamento 
Xunta de Galicia 63.025,00 Proxecto "Innovacións culinarias" TURGALICIA 
Xunta de Galicia 69.797,76 Contratación traballadores en desemprego 

XACOBEO Xunta de Galicia 21.413.000,00 Finalidade indeterminada 
X.FONTAO FOGGA 199.927,00 Finalidade indeterminada 

Consellería de Vivenda 1.366.726,17 PVA e outros, RBE e Oficina de Rehabilitación 
X.CORUÑA 

IGVS 69.150,99 Gastos xerais 
Consellería de Vivenda 322.955,82 Gastos oficina PVA 
Consellería de Vivenda 61.641,74 Gastos Oficina Rehabilitación Rural X.LUGO 
IGVS 129.150,99 Gastos xerais 
Consellería de Vivenda 379.328,84 Programa Aluguer e Renda Básica 
Consellería de Vivenda 72.591,68 Programa de Rehabilitación de Cascos Históricos X.OURENSE 
IGVS 69.150,99 Gastos xerais 

X.PONTEVEDRA Consellería de Vivenda 60.000,00 Gastos xerais 

(*) Subvencións plurianuais (aplicación limitada á conta de resultados) 
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Da documentación recibida por parte das entidades non se constatou a existencia de instrumento 
xurídico de relación que, en forma de documento de xestión, vincule estas subvencións coas 
actividades da entidade, coa excepción do convenio de CESGA para o apoio das actividades de 
software libre. 

Respecto a EPOSH debe advertirse que as subvencións de explotación que rexistra nas súas 
contas proceden basicamente do traspaso de subvencións de capital a resultados, por estar 
aplicada ao financiamento de actuacións en materia de depuración de augas residuais (8.453 
miles de euros) e á contratación de asistencias técnicas para a dirección de obras (1.214 miles de 
euros) que, en ningún caso, son obxecto de activación. O carácter recorrente desta situación fai 
recomendable a modificación da cualificación das subvencións recibidas para esta finalidade. 

Do observado no cadro constátase a existencia de subvencións que se recoñecen como ingresos 
da conta de resultados e cuxa finalidade é indeterminada ou está destinada a dar cobertura aos 
gastos xerais da entidade ou compensar o déficit de explotación. 

Exclusivamente a entidade GALICIA CALIDADE e o Grupo CRTVG rexistran como achegas de 
socios as transferencias recibidas por parte da CA que reúnen os requisitos indicados; non 
obstante, mentres que na primeira os recursos trasladados recoñécense como transferencias 
(capítulo IV), na segunda a CA rexístraos como activos financeiros (capítulo VIII). Advírtese que 
BANTEGAL no exercicio anterior aplicaba as subvencións recibidas como achegas de socios, e 
neste exercicio rexístraas como ingresos na súa conta de resultados. 

As diferenzas de criterios contables afectan á homoxeneidade na presentación dos resultados das 
diferentes entidades ao lucir nestas últimas déficits que non rexistran na mesma medida aquelas 
que recoñecen estas achegas da CA como ingresos do exercicio. A continuación preséntanse as 
contas de resultados destas dúas entidades axustadas polos importes rexistrados como achegas 
de socios: 

Euros 

GALICIA CALIDADE  

Resultado explotación -1.890.931,31 

Resultado financeiro 29.651,95 

Resultado antes de impostos -1.861.279,36 

Imposto sobre beneficios  

Resultado do exercicio -1.861.279,36 

Achegas de socios efectivas 418.435,00 

Resultado axustado -1.442.844,36  
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GRUPO CRTVG CRTVG 

CONSOLIDADO 
CRTVG TVG RTG 

Resultado explotación -134.609.272,00 -8.909.572,00 -115.399.321,00 -10.300.379,00 

Resultado financeiro -47.082,00 -98.552.234,00 1.344.073,00 48.108,00 

Resultado antes de impostos -134.656.354,00 -107.461.806,00 -114.055.248,00 -10.252.271,00 

Imposto sobre beneficios     

Resultado do exercicio -134.656.354,00 -107.461.806,00 -114.055.248,00 -10.252.271,00 

Achegas de socios efectivas 107.548.647,00 107.548.647,00 87.690.700,00 9.422.271,00 

Resultado axustado -27.107.707,00 86.841,00 -26.364.548,00 -830.000,00 

 

A presentación das contas individuais e consolidadas do Grupo CRTVG permite apreciar o efecto 
da reformulación das súas contas, nas que os importes consignados como achegas de socios 
pola Compañía ás súas sociedades correspóndese co criterio, mantido en anteriores exercicios, 
de compensar exactamente o importe do resultado do exercicio, obtendo un resultado axustado, 
que a entidade cualifica como operativo, con saldo cero. Os resultados operativos destas 
sociedades rexistran valores negativos nas contías dos axustes dos procesos de reformulación 
que tiveron cumprida referencia neste informe. 

INGRESOS PROPIOS DE XESTIÓN 

Baseándose no analizado recoñécese o preeminencia das subvencións e achegas de socios como 
mecanismos de financiamento básico destas entidades. Neste apartado analízanse os ingresos 
derivados da actividade propia das entidades, para iso partiuse dos rexistrados no epígrafe 
correspondente á conta de ingresos netos da súa cifra de negocios, da que se desagregaron 
aqueles que teñen a súa orixe na Administración xeral da CA ou das súas entidades 
dependentes. O seguinte cadro mostra a situación: 
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Euros 

2008 2007 % Variación 
 Entidade Importe neto da 

cifra de negocios 
% ingresos CA 

 
Importe neto da 

 cifra de negocios 
% ingresos CA Importe neto da 

cifra de negocios 
Ingresos CA 

CRTVG 0,00  302.389,68 100,00 -100,00 -100,00 
EPOSH 609.255,56 2,09 591.406,40 2,30 3,02 -8,81 
       
ACEOUSA 3.031.223,85 100,00 574.358,34 100,00 427,76 0,00 
BANTEGAL 9.756,68 0,00 0,00    
CEEI 0,00  130.463,39 7,80 -100,00 -100,00 
CESGA 303.223,54 0,00 644.553,80 62,37 -52,96 -100,00 
GALARIA 32.382.133,00 97,16 29.950.289,00 97,84 8,12 -0,70 
G.CALIDADE 633.844,14 83,89 90.886,50 0,00 597,40  
RETEGAL 7.019.839,00 74,80 5.023.989,14 62,67 39,73 19,35 
RTG 1.885.304,00 32,02 2.083.132,78 39,91 -9,50 -19,76 
SEAGA 40.184.583,80 100,00 13.180.061,59 100,00 204,89 0,00 
SODECOGA 2.812.008,11 98,93 910.252,25 100,00 208,93 -1,07 
SOGAMA 91.655.944,00 0,00 80.122.738,00 0,07 14,39 -100,00 
SPI 2.380.344,36 0,00 2.987.329,61 0,00 -20,32  
TURGALICIA 4.004.223,86 0,01 3.259.220,96 0,00 22,86  
TVG 18.876.115,00 19,00 22.799.236,92 27,08 -17,21 -29,83 
XACOBEO 1.607.070,00 000 30.990,00 0,00 5.085,77  
X.FONTAO 4.380.010,03 7,88 3.414.107,80 11,55 28,29 -31,78 
XESGALICIA (*) 2.886.907,00 100,00 2.260.671,71 99,39 27,70 0,61 
X.CORUÑA 10.589.791,68 2,02 30.248.773,61 10,61 -64,99 -80,96 
X.LUGO 7.539.800,30 59,81 6.847.876,98 66,27 10,10 -9,75 
X.OURENSE 8.539.898,58 69,09 10.034.751,81 49,91 -14,90 38,43 
X.PONTEVEDRA 8.638.874,86 100,00 4.369.692,35 63,61 97,70 57,21 
Total 249.970.151,35 43,98 219.857.172,62 33,24 13,70 32,31 

(*) Datos rexistrados na conta de “outros ingresos de explotación" 

Dos datos contidos no cadro despréndese a dependencia de moitas entidades, nos seus ingresos 
de xestión, dos procedentes da propia CA, o que pon de manifesto a súa limitada capacidade de 
autofinanciamento. A continuación detállase a información por entidades: 

- Os ingresos de SOGAMA incrementáronse un 14% respecto do exercicio anterior, e por 
categoría de actividades proceden basicamente do canon por tratamento de residuos 
correspondente á denominada bolsa negra (53%) e por venda de enerxía (42%). A actividade 
principal desenvólvese mediante convenios de adhesión cos concellos que representan, no 
exercicio 2008, un total de 278. 

- ACEOUSA percibe os ingresos derivados da explotación da autovía en concepto de peaxe, 
asumindo a Xunta de Galicia o seu custo mediante a modalidade de "peaxe en sombra" 
regulando os termos da súa xestión mediante os Decreto 193/2007, do 4 de outubro, para o 
tramo Alto de Santo Domingo - enlace de Cea, e Decreto 300/2008, do 30 de decembro, para o 
tramo enlace de Cea - A52. O incremento respecto ao exercicio anterior é consecuencia dos 
diferentes períodos de explotación. 
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- As entidades GALARIA e SEAGA que desenvolven a práctica totalidade da súa actividade 
mediante prestacións á CA (SERGAS e Xunta respectivamente), regulan esta relación mediante 
contratos - programa a primeira e encomendas de xestión a segunda. Non obstante, mentres o 
SERGAS recoñece o traslado destes recursos como transferencias-subvencións, a Xunta rexístraos 
en concepto de prestación de servizos. GALARIA experimenta un incremento dun 8% respecto ao 
exercicio anterior, xustificándose o que experimenta SEAGA polos diferentes períodos de 
execución ao dar cobertura neste á totalidade do exercicio. 

- RETEGAL eleva o importe da súa cifra de negocios un 40% tendo a súa orixe básica no 
incremento da actividade coa propia CA, e en particular mediante encomendas de xestión que 
realiza coa Xunta, mantendo, non obstante, unha parte significativa da súa actividade con 
prestacións que realiza para as sociedades TVG e RTG que representan o 38% do total dos seus 
ingresos e o 50% dos que teñen a súa orixe na propia CA. 

- O Grupo CRTVG preséntase para os efectos da análise, de forma individualizada, sen 
recoñecer ingresos o CRTVG por este concepto no exercicio; observándose unha redución do 
importe total da cifra de negocios do 17% na TVG e de 9% na RTG; en ambos os dous casos o 
peso dos ingresos procedentes da CA sofre un decremento dun 8% e un 5% respectivamente. 

- A entidade SODECOGA experimenta un incremento significativo dos ingresos derivados da 
súa actividade que duplican os importes rexistrados no exercicio anterior, e que teñen a súa orixe 
en convenios subscritos con diferentes departamentos da Xunta. 

- XESGALICIA como xestor dos Fondos de Capital Risco participados polo IGAPE e dos activos 
da Sociedade de Capital -Risco SODIGA, percibe os seus ingresos baseándose nunha porcentaxe 
(1,75%) calculada sobre o valor do patrimonio e os activos xestionados en cada caso. Os seus 
ingresos incrementáronse nun 28% respecto ao exercicio anterior. 

- SPI rexistra na súa cifra de negocios os ingresos que percibe dos contratistas ao facturarlles o 
6% do custo das obras, en concepto de dirección de obra e control de calidade, servizos que 
subcontratar ao exterior. A súa contía reduciuse un 20% respecto do exercicio anterior. 

- XACOBEO recoñece como importe neto da súa cifra de negocios no exercicio 1.607.070 euros 
que proceden basicamente de vendas de bonoalbergues (57%) e de marcas e patrocinios (42%), 
fronte á escasa significación que presentaban no exercicio anterior (30.990 euros). 
Adicionalmente aos ingresos rexistrados como cifra de negocios, a entidade percibe outros 
ingresos en concepto de arrendamento das súas instalacións (basicamente albergues) e que no 
exercicio 2008 representaron 222.940 euros, e entre os que se debe destacar a cesión do dereito 
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de explotación dunha parte do Monte do Gozo (prazo de 25 anos iniciado en 1993), cuxa 
facturación no exercicio ascendeu 196.060 euros. 

- Os ingresos de TURGALICIA, que se incrementaron un 23% respecto do exercicio anterior, 
proceden na súa práctica totalidade (97%) da actividade do Centro Superior de Hostalaría de 
Galicia (CSHG) e en menor medida da súa actividade promocional. 

- As Xestures presentan unha situación dispar en relación co peso que, nos seus ingresos de 
xestión, teñen os procedentes da CA; así fronte á escasa significación que representan para X. 
CORUÑA, sitúanse o resto de Xestures. 

Os recursos procedentes da CA supoñen o 44% dos ingresos de xestión do conxunto de 
sociedades públicas que se situaban no exercicio anterior nun 33%. O incremento destes 
recursos que alcanzan o 50% respecto do exercicio anterior teñen a súa orixe básica na 
incorporación de SEAGA que é responsable do 73% deste. Se detraemos este efecto (eliminando 
SEAGA), o incremento dos recursos da CA sitúase nun 16%. 

Os ingresos de SODIGA non se reflicten no cadro por se orixinar basicamente como resultado da 
xestión da súa carteira de inversións financeiras e rexistrarse contablemente na conta de ingresos 
financeiros; o importe no exercicio ascendeu a 3.809 miles de euros cunha redución respecto do 
exercicio anterior dun 28%. Debe recordarse que o obxecto social desta sociedade é a toma de 
participacións temporais no capital de empresas non financeiras e que teñan relación co 
desenvolvemento e consolidación da economía e industria de Galicia. A xestión e administración 
da sociedade está encomendada a XESGALICIA. 

Finalmente é preciso realizar unha mención específica á entidade SPI cuxa finalidade é servir de 
medio alternativo para a obtención de recursos financeiros na política de investimentos públicos 
da CA, actuando como mandataria de distintas consellerías e organismos que lle encargan obras. 
As relacións entre a Xunta e a sociedade regúlanse mediante un convenio marco aprobado polo 
Consello da Xunta o 2 de maio de 1997 e nel quedan establecidos os extremos a que se axustará 
o Plan Económico-Financeiro a aprobar anualmente. O sistema contable arbitrado para a 
contabilización das operacións realizadas coa Xunta e os seus organismos rexístrase en contas de 
activo e pasivo que tivo cumprida referencia na análise do balance. 

O importe da obra executada en 2008 foi de 46,02 millóns de euros e a achega da Xunta de 
Galicia con cargo ao presuposto e de acordo co Plan Económico Financeiro ascendeu 72,36 
millóns de euros. No seguinte cadro reflíctese a situación a 31 de decembro, das obras en curso 
e obras finalizadas en todo o período de actividade da entidade: 
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Euros 

Concepto Importe obra 
executada (I) 

Importe custo 
financeiro (II) 

Custo físico total 
(III)=(I+II) 

Achegas 
recibidas non 
aplicadas (IV) 

Achegas 
recibidas 

aplicadas (V) 

Admón publica 
debedora por 

obra 
(VI)= (III-IV-V) 

Obras en curso 27.494.308,60 428.150,92 27.922.459,52   27.922.459,52 
Obras finalizadas 690.129.326,61 108.541.579,46 798.670.906,07  557.372.142,27 241.298.763,80 
Total 717.623.635,21 108.969.730,38 826.593.365,59  557.372.142,27 269.221.223,32 

X.3. PERSOAL 

Partindo da información contida nas contas anuais e a facilitada polas entidades preséntanse a 
continuación os gastos e a súa variación con respecto ao ano anterior, así como o equipo medio 
de persoal durante o exercicio 2008: 

Euros 

 Entidades 2008 %/total % variación 08/07 Equipo 
media 

AGADER 2.050.833,43 1,57 8,07 40,85 
AXEGA 171.344,13 0,13 - 5,00 
CES 511.801,84 0,39 9,39 11,00 
CGRL 262.910,54 0,20 - 18,00 
CIXTEC 4.849.967,40 3,72 6,58 103,00 
EPOSH 1.888.817,34 1,45 3,75 45,00 
IGAPE 6.571.572,94 5,04 13,74 134,00 
INEGA 1.666.061,31 1,28 4,08 39,00 
INGACAL 224.487,90 0,17 - 6,70 
INTECMAR 1.639.737,44 1,26 13,48 89,00 

EN
TE

S 

PORTOS DE GALICIA 4.382.897,73 3,36 11,15 128,00 
CRTVG 7.239.640,00 5,55 30,42 124,00 
RTG 7.972.083,00 6,11 7,34 168,00 
TVG 31.645.595,00 24,26 7,44 696,00 

Grupo 
CRTVG 

Total 46.857.318,00 35,92  988,00 
ACEOUSA 346.339,15 0,27 6,05 6,30 
BANTEGAL 26.569,73 0,02 - 0,47 
CEEI 548.685,70 0,42 0,04 12,85 
CESGA 531.664,23 0,41 -30,28 16,00 
GALARIA 12.814.438,00 9,82 2,68 328 
G. CALIDADE 343.052,43 0,26 76,37 7,17 
RETEGAL 2.691.355,00 2,06 9,67 50,33 
SEAGA 24.103.407,75 18,48 166,92 987,22 
SODECOGA 4.034.759,45 3,09 26,98 120,04 
SODIGA (*)     
SOGAMA 1.315.661,00 1,01 -4,05 25,00 
SPI 707.212,54 0,54 -5,82 13,00 
TURGALICIA 4.314.909,94 3,31 13,13 103,45 
XACOBEO 2.028.180,00 1,55 22,88 51,92 
X.FONTAO 577.876,24 0,44 22,96 19,84 
XESGALICIA 1.071.216,66 0,82 8,47 17,00 
X.CORUÑA 1.663.833,58 1,28 74,39 49,00 
X.LUGO 711.050,22 0,55 50,13 18,84 
X.OURENSE 732.039,42 0,56 56,24 20,16 

SO
CI

ED
A

D
ES

 M
ER

CA
N

TÍ
S 

X. PONTEVEDRA 821.088,04 0,63 23,17 31,00 
Total 130.461.089,08 100,00 24,82 3.485,14 
(*) A xestión dos seus activos realízase por XESGALICIA 



Informe de fiscalización de Entidades Públicas. Exercicio 2008 

 

98 

 

A continuación represéntase a evolución dos gastos totais do conxunto de sociedades públicas 
nos tres últimos exercicios así como a distribución de pesos específicos no exercicio 2008: 

 

 

 

Advírtese que no período 2006-2008 os gastos de persoal se incrementaron un 32% no 
conxunto destas entidades, nas que tivo unha influencia significativa a incorporación de SEAGA 
que representa no exercicio 2008 un 18% do total de gastos de persoal. A redución significativa 
dos gastos de CESGA é consecuencia do traspaso de actividade cara á Fundación. 

Neste ámbito GALARIA presenta unha particularidade derivada do proceso de integración no 
réxime estatutario do Servizo Galego de Saúde que concluíu coa resolución do 12 de abril de 
2008, con efectos do 1 de xullo do ano 2007. Ese proceso regúlase polo Decreto 91/2007, do 26 
de abril e pola Orde do 20 de setembro de 2007 que desenvolve o procedemento específico de 
integración do persoal do extinto Instituto Galego de Medicina Técnica (MEDTEC), hoxe 
GALARIA. Nesta Orde establécese que GALARIA só ostenta con respecto ao persoal integrado as 
facultades de xestión ordinaria en virtude dunha delegación conferida polo Servizo Galego de 
Saúde, e sen prexuízo das potestades de autoorganización da Administración, sendo a División 
de Recursos Humanos e Desenvolvemento Profesional o órgano encargado, entre outras, da 
proposta, tramitación e ordenación de gastos e pagamentos referentes ás retribucións do 
persoal. Esta nova situación configura un novo ámbito de xestión na sociedade que limita a 
capacidade de autonomía. Das 255 prazas autorizadas no cadro de persoal, 230 intégranse no 
réxime estatutario. 
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X.4. ENDEBEDAMENTO FINANCEIRO 

O endebedamento con entidades financeiras do conxunto de sociedades públicas no exercicio 
2008 ascende a 678.671 miles de euros, incrementándose con respecto ao exercicio anterior nun 
13,52%, mostrándose no seguinte cadro o seu detalle por entidades: 

Euros 

2008 2007 Sociedades 
públicas Débedas a curto Débedas a longo Total 

%/ 
total Débedas a curto Débedas a longo Total 

% 
variación 

IGAPE  20.000.000,00 20.000.000,00 2,95     

         
Grupo CRTVG 17.834.275,00 14.545.454,00 32.379.729,00 4,77 14.423.677,27 18.181.818,00 32.605.495,27 -0,69 

         
ACEOUSA 1.090.933,32 134.000.000,00 135.090.933,32 19,91 549.319,54 105.000.000,00 105.549.319,54 27,99 

GALARIA 1.188.007,00 6.777.315,00 7.965.322,00  1.404.301,00 7.950.115,00 9.354.416,00 -14,85 

SOGAMA 8.477.840,00 75.222.539,00 83.700.379,00 12,33 8.543.289,00 84.134.437,00 92.677.726,00 -9,69 

SPI 48.081.338,55 273.714.810,07 321.796.148,62 47,42 55.039.357,30 270.881.707,83 325.921.065,13 -1,27 

TURGALICIA 2.633,51  2.633,51 0,00 2.514,25  2.514,25 4,74 

X.CORUÑA 23.464.259,56 1.943.115,66 25.407.375,22 3,74 18.783.948,03 2.177.501,97 20.961.450,00 21,21 

X.OURENSE 20.818.477,16 77.021,06 20.895.498,22 3,08 4.214.793,62 95.785,91 4.310.579,53 384,75 

X.PONTEVEDRA 31.432.932,72  31.432.932,72 4,63 6.243.292,31  6.243.292,31 403,47 

Total 152.390.696,82 526.280.254,79 678.670.951,61 100,00 109.415.380,39 488.421.365,71 597.836.746,10 13,52 

A continuación represéntase a evolución do endebedamento financeiro do conxunto de 
sociedades públicas nos tres últimos exercicios así como a distribución de pesos no exercicio 
2008: 
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Tal como se aprecia sete entidades presentan un endebedamento financeiro significativo a longo 
prazo, incorporándose o IGAPE neste exercicio. Respecto ao endebedamento a curto prazo deben 
destacarse os relevantes incrementos que experimentan X. OURENSE e X. PONTEVEDRA. 

Adicionalmente ao endebedamento con entidades de crédito recoñécense situacións específicas 
de endebedamento contraídas con entidades públicas ou socios vinculados que presentan 
características similares aos empréstitos a longo prazo recoñecidos con entidades financeiras e 
que a continuación se salientan: 

- SOGAMA mantén un empréstito subordinado cos accionistas por importe de 25.729.329 
euros, dos que 13.121.958 euros son imputables á Xunta de Galicia e 12.607.371 euros a 
Xeración Peninsular, S.A. Unha parte deste empréstito vence no 2017 e outra no 2018, devenga 
xuros de mercado e á súa finalización a sociedade reembolsará aos accionistas o importe 
principal e os xuros. Esta operación foi obxecto de observacións no informe deste Consello onde 
se cuestionaba a elección desta alternativa de reforzamento dos recursos propios fronte a outras 
menos onerosas como podería ser a ampliación de capital. 

- SODIGA rexistra unha débeda con empresas do grupo por importe 6.800.000 de euros que se 
corresponde cun empréstito a longo prazo concedido á entidade en 2008 polos Fondos Adiante 
2000 (6.000.000 euros) e Emprende (800.000 euros). 

- CESGA ten concedido con data 15.01.2001 un empréstito co Ministerio de Educación e 
Ciencia por importe de 3.977.231,89 euros en concepto de axuda á investigación tecnolóxica. O 
período de devolución é de 15 anos con 3 de carencia. O saldo a 31.12.2008 é de 1.476.216,55 
euros (analizado en 1.265.328,48 euros a longo e 210.888 euros a curto prazo). A Xunta de 
Galicia ten asinado un convenio coa sociedade para a amortización da parte correspondente e 
que representa un pagamento anual de 114.192,30 euros. 
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A Lei 16/ 2007, do 26 de decembro, de presupostos da CA para o exercicio 2008, regula no seu 
artigo 34 o endebedamento das sociedades públicas. Respecto ás operacións a curto prazo, estas 
entidades poderán concertalas para atender necesidades transitorias de tesouraría, cun prazo de 
reembolso non superior a un ano, cun límite máximo do 10% da súa previsión inicial de ingresos 
correntes ou de explotación, a súa superación haberá de ser autorizada pola Consellería de 
Facenda. En relación coas operacións a longo prazo, a súa concertación haberá de conseguir a 
autorización previa da Consellería de Facenda. 

Na información contida na Conta Xeral recoñécense as sociedades públicas da CA que están 
encadradas no sector de Administracións Públicas no exercicio 2008 e que polo tanto forman 
parte do ámbito de consolidación para o cálculo do cumprimento do obxectivo de estabilidade 
presupostaria e que son as seguintes: 

ENTES PÚBLICOS: AGADER, AXEGA, CIXTEC, CRTVG, CES, EPOSH, INEGA, IGAPE e INTECMAR. 

SOCIEDADES MERCANTÍS: CEEI, GALICIA CALIDADE, RTG, CESGA, GALARIA, TURGALICIA, 
XACOBEO, SODECOGA, SODIGA, SPI e TVG. 

Da información facilitada pola Dirección Xeral de Política Financeira e Tesouro, as autorizacións 
concedidas ás sociedades públicas durante o exercicio 2008 foron as seguintes: 

Entidade Data autorización Tipo operación Importe en € 
CRTVG 18/12/2008 Curto prazo 3.000.000,00 
IGAPE 30/05/2008 Longo prazo 20.000.000,00 
SOGAMA  05/06/2008 Longo prazo 1.200.000,00 
SPI 28/11/2008 Longo prazo 53.902.709,00 
XESTUR CORUÑA 30/06/2008 Curto prazo 46.000.000,00 
XESTUR LUGO 20/05/2008 Curto prazo 24.600.000,00 
XESTUR OURENSE 30/05/2008 Curto prazo 30.500.000,00 
XESTUR PONTEVEDRA 12/11/2008 Curto prazo 21.619.047,49 

O endebedamento destas entidades vese reflectido nas súas contas de resultados a través da 
carga financeira que soportan, no seguinte cadro móstranse os valores que rexistran os gastos 
financeiros nos dous exercicios: 

Euros 
Sociedades públicas 2008 2007 % variación 

IGAPE 537.574,42 23.564,14 2.181,32 
Grupo CRTVG 1.739.779,00 1.556.100,17 11,80 
ACEOUSA 6.130.791,80 2.143.581,14 186,01 
GALARIA 302.712,00 113.616,00 166,43 
SOGAMA 7.586.504,00 6.492.639,00 16,85 
SPI 754391,04 773.599,30 -2,48 
XESTUR CORUÑA 881.473,88 817.337,13 7,85 
XESTUR OURENSE 129.941,97 263.002,07 -50,59 
XESTUR PONTEVEDRA 1.033.298,26 95.387,38 983,27 
Total 19.096.466,37 12.324.813,81 54,94 
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En relación coa información que se reflicte deben facerse as seguintes precisións:  

a) SPI só rexistra na súa conta de resultados os gastos financeiros derivados das débedas 
contraídas para o financiamento das súas propias necesidades (basicamente operacións de 
tesourería), sen que se inclúan os relevantes gastos financeiros derivados dos préstamos obtidos 
para o financiamento das infraestruturas encargadas por mandato da Xunta, que repercute a 
ésta na súa totalidade. 

b) As Xestures, como se indicou neste informe, contabilizan na conta de existencias xunto co 
custo dos terreos, os gastos de promoción, a obra e demais custos indirectos, os correspondentes 
custos financeiros daquelas actuacións da súa propiedade. 

No marco do control financeiro ao que se someten as sociedades públicas, a Resolución do 31 de 
marzo de 1999 prevé a comunicación previa de gastos relativos  aos pasivos financeiros que 
contraten estas entidades. Da información facilitada pola Intervención Xeral, no exercicio 2008 
as comunicacións limitáronse á formalización do préstamo de SOGAMA coa entidade Ecoembes 
por importe de 1.200.000 euros. Non obstante, da información recadada das sociedades 
públicas respecto das operacións de endebedamento que formalizadas con entidades financeiras 
públicas ou privadas durante o exercicio 2008, obtivéronse os resultados que se mostran no 
anexo XII, onde se advirte a existencia de operacións sen a preceptiva comunicación previa. 

X.5. CONTRATACIÓN 

Durante o exercicio 2008 ten lugar a entrada en vigor, con data 30 de abril, da Lei 30/2007 de 
contratos do sector público (LCSP) que substitúe á ata ese momento vixente Lei de contratos das 
administracións públicas, que supuxo que durante o exercicio existiran dous períodos de 
aplicación da normativa de contratación. 

O aspecto máis relevante a considerar da nova normativa de contratación é a regulación sobre o 
seu ámbito de aplicación no que se prevén diferentes niveis de intensidade en función da 
categoría á que se adscriba unha determinada entidade do sector público e que as diferenza en 
tres grupos: 

a) Administracións Públicas. 

b) Poderes adxudicadores que non son Administración Pública. 

c) Outros entes do sector público que non son poderes adxudicadores. 
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En relación coa súa aplicación ao ámbito específico das sociedades públicas da CA (artigo 12.1 
do TRLRFPG), debe distinguirse entre os entes de dereito público (artigo 12.1 b) e as sociedades 
mercantís (artigo 12.1 a). 

Os entes de dereito público son asimilables á categoría de Administracións Públicas e, en 
consecuencia, son obxecto dunha aplicación plena das previsións da LCSP. 

Respecto ás sociedades públicas mercantís, o seu ámbito de aplicación vén determinado pola súa 
consideración como poder adxudicador, característica que reúnen a práctica totalidade destas 
entidades e que por exclusión debe considerarse que se atopan á marxe desta categorización 
cando desenvolvan unha actividade exclusivamente industrial ou mercantil, isto é, que operen 
sen dereitos exclusivos como un empresario privado en réxime de libre competencia no mercado 
(ofrecendo neste os mesmos servizos ou actividades que outras entidades), con fin de lucro, 
asumindo o risco económico das súas actuacións e que, polo tanto, se financian con ingresos 
derivados das súas actividades e soportan as perdas derivadas destas. 

Coa finalidade de orientar a aplicación ás sociedades públicas mercantís da nova normativa de 
contratación elaboráronse, por parte da Asesoría Xurídica da Xunta, unhas directrices de 
contratación que precisaron o ámbito de aplicación e serviron como guía para a resolución das 
cuestións derivadas do novo texto legal, ao tempo que estableceron recomendacións precisas 
para a elaboración das instrucións de contratación por parte destas entidades. 

As instrucións internas de contratación que elaboran estas entidades, alcanzan un valor 
fundamental, máis alá da súa esixencia legal, para establecer as condicións concretas ás que se 
someterán nos seus procedementos de contratación dentro do ámbito previsto na nova 
normativa pública. O ámbito propio destas instrucións é a regulación dos procedementos de 
contratación dos contratos non suxeitos a regulación harmonizada, pero como ben recomenda a 
Asesoría Xurídica da Xunta nas súas directrices, deben servir para disciplinar toda a contratación 
da entidade. 

A continuación reflíctese a actividade contractual das sociedades públicas relativa aos contratos 
adxudicados no exercicio 2008 por importes superiores aos previstos para a categoría de 
contratos menores. Os importes reflíctense sen IVE e integráronse os contratos elaborados coas 
dúas normativas establecendo equiparacións terminolóxicas respecto a a tipoloxías de contratos 
así como procedementos e formas de adxudicación co obxecto de ofrecer unha visión conxunta. 
Para estes efectos, nos procedementos abertos mantéñense os termos concurso e poxa 
equiparándoos ás referencias de adxudicación cun único criterio ou varios criterios 
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respectivamente previstos na LCSP; así mesmo intégrase na tipoloxía de contratos de servizos os 
contratos de consultoría e asistencia da anterior normativa. Respecto ao procedemento 
negociado considerouse axeitado diferenciar os contratos cuxo proceso de adxudicación se 
desenvolve promovendo concorrencia na oferta (PN con concorrencia), daqueles nos que o 
proceso se decide nunha única empresa (PN sen concorrencia). Destinouse un apartado 
específico para reflectir os contratos adxudicados mediante tramitación de emerxencia. 

Os datos que se mostran responden á información facilitada polas entidades sen que se verificara 
a corrección e realidade das cifras presentadas. O volume de contratación adxudicado (sen IVE) 
durante o exercicio do conxunto de sociedades públicas ascende a 543.181 miles de euros coa 
seguinte distribución por tipoloxía e procedementos: 

                              Euros 

Obras Suministros Servizos Xestión servizos públicos Concesión obra pública Otros Total 
Entidade Nº  

exptes 
Importe 

Adxudicado 
Nº  

exptes
Importe 

Adxudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adxudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adxudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adxudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adxudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adxudicado 
AGADER 1 41.022,59 2 133.975,72 14 1.395.209,04             17 1.570.207,34 
AXEGA     9 2.206.893,76 1 1.222.459,12             10 3.429.352,88 
CES                         0 0,00 
CGRL             2 95.416,42         2 95.416,42 
CIXTEC     9 807.968,64 21 4.743.258,60             30 5.551.227,24 
CRTVG     2 90.064,70 7 568.979,24             9 659.043,94 
EPOSH 136 48.779.736,68     4 1.491.001,02 2 18.294.962,70 5 113.269.079,24     147 181.834.779,64 
IGAPE     6 380.298,89 25 2.954.883,24         6 (*) 483.486,57 37 3.818.668,70 
INEGA     1 21.551,72 4 285.238,03             5 306.789,75 
INGACAL 1 137.180,68 3 278.605,79 3 177.278,07             7 593.064,54 
INTECMAR     3 117.284,73 3 75.871,27             6 193.156,00 
PORTOS 28 36.863.993,68     20 1.202.083,97 1 11.000,00         49 38.077.077,65 
Entes 166 85.821.933,63 35 4.036.643,95 102 14.116.261,60 5 18.401.379,12 5 113.269.079,24 6 483.486,57 319 236.128.784,11 
ACEOUSA 1 19.178.858,41     3 942.880,81             4 20.121.739,22 
BANTEGAL         7 314.100,00             7 314.100,00 
CEEI         16 657.356,88             16 657.356,88 
CESGA                         0 0,00 
GALARIA 1 89.896,55 4 6.107.760,65 12 2.809.441,84             17 9.007.099,04 
G.CALIDADE 1 277.974,14 2 66.162,00 14 1.423.307,98             17 1.767.444,12 
RETEGAL 4 182.750,65 36 2.267.729,77 17 357.373,47 2 165.750,00         59 2.973.603,89 
RTG 1 318.826,16 4 300.993,03 2 350.000,00             7 969.819,19 
SEAGA     7 466.257,55                 7 466.257,55 
SODECOGA 2 620.388,53 3 508.769,01 2 462.269,65 5 1.034.081,00         12 2.625.508,19 
SODIGA                         0 0,00 
SOGAMA 15 5.773.486,83 10 2.193.984,40 10 19.481.581,03             35 27.449.052,26 
SPI 14 50.277.370,95     13 1.453.428,61             27 51.730.799,56 
TURGALICIA 2 128.069,07 31 734.924,78 76 8.861.607,53             109 9.724.601,38 
TVG     9 960.092,68 15 4.418.449,21             24 5.378.541,89 
XACOBEO 90 7.001.462,93 39 2.283.675,47 81 8.524.805,77         32 (**)6.164.026,90 242 23.973.971,07 
X.FONTAO     2 391.392,00                 2 391.392,00 
XESGALICIA                             
X.CORUÑA 4 58.103.545,84     21 2.352.612,31             25 60.456.158,15 
X.LUGO 18 42.821.618,76     11 697.901,83             29 43.519.520,59 
X.OURENSE 4 4.754.968,11     11 498.737,45             15 5.253.705,56 
X.PONTEVEDRA 6 37.860.448,10     33 2.411.318,27             39 40.271.766,37 
Soc mercantís 163 227.389.665,03 147 16.281.741,34 344 56.017.172,64 7 1.199.831,00     32 6.164.026,90 693 307.052.436,91 
Total 329 313.211.598,66 182 20.318.385,29 446 70.133.434,24 12 19.601.210,12 5 113.269.079,24 38 6.647.513,47 1.012 543.181.221,02 

(*) arrendamento/seguros     

(**) contratos de patrocinio     
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Euros 

Procedeminto aberto Procedeminto negociado 

Concurso 

Procedeminto 
restrinxido Con concorrencia Sie concorrencia 

Emerxencia Total 
Entidade 

Nº  
exptes 

Importe Adxudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adxudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adjudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adjudicado 
Nº  

exptes 
Importe 

Adxudicado 
Nº  

exptes 
Importe  

Adxudicado 

AGADER 7 1.194.462,72     10 375.744,63         17 1.570.207,34 
AXEGA 6 3.032.493,22         4 396.859,66     10 3.429.352,88 
CES                     0 0,00 
CGRL 2 95.416,42                 2 95.416,42 
CIXTEC 16 4.700.719,66     8 402.870,29 6 447.637,29     30 5.551.227,24 
CRTVG 4 377.449,18     2 57.990,00 3 223.604,76     9 659.043,94 
EPOSH 78 153.762.476,68     44 6.862.996,38 25 21.209.306,58     147 181.834.779,64 
IGAPE 12 2.535.965,45     21 880.691,02 4 402.012,24     37 3.818.668,70 
INEGA 2 185.344,82     3 121.444,93         5 306.789,75 
INGACAL 3 278.605,79         4 314.458,75     7 593.064,54 
INTECMAR         1 22.711,21 5 170.444,79     6 193.156,00 
PORTOS 26 34.355.523,26     16 484.909,59 4 2.418.135,53 3 818.509,27 49 38.077.077,65 
Entes 156 200.518.457,19   105 9.209.358,05 55 25.582.459,60 3 818.509,27 319 236.128.784,11 
ACEOUSA 3 20.102.086,63     1 19.652,60         4 20.121.739,23 
BANTEGAL         7 314.100,00         7 314.100,00 
CEEI 10 477.770,57         6 179.586,31     16 657.356,88 
CESGA                     0 0,00 
GALARIA 6 7.859.082,56     2 77.719,87 9 1.070.296,61     17 9.007.099,04 
G.CALIDADE 5 805.819,10     5 394.904,07 7 566.720,94     17 1.767.444,12 
RETEGAL 26 2.166.075,71 3 220.738,93 8 231.061,09 22 355.728,16     59 2.973.603,89 
RTG 7 969.819,19                 7 969.819,19 
SEAGA 7 466.257,55                 7 466.257,55 
SODECOGA 10 2.498.787,19         2 126.721,00     12 2.625.508,19 
SODIGA                     0 0,00 
SOGAMA 22 26.336.356,14 4 889.650,00 9 223.046,12         35 27.449.052,26 
SPI 17 47.242.132,78     9 4.339.150,24 1 149.516,54     27 51.730.799,56 
TURGALICIA 51 4.197.173,05     8 294.698,42 50 5.232.729,91     109 9.724.601,38 
TVG 14 4.706.516,06     6 464.904,52 4 207.121,31     24 5.378.541,89 
XACOBEO 32 6.999.341,65     129 5.164.428,21 81 11.810.201,21     242 23.973.971,07 
X.FONTAO 2 391.392,00                 2 391.392,00 
XESGALICIA                     0 0,00 
X.CORUÑA 15 60.035.732,99     10 420.425,16         25 60.456.158,15 
X.LUGO 15 42.745.846,43     11 710.976,43 3 62.697,73     29 43.519.520,59 
X.OURENSE 3 4.596.773,28 1 143.750,00 11 513.182,28         15 5.253.705,56 
X.PONTEVEDRA 16 39.209.276,27     23 1.062.490,10         39 40.271.766,37 
Soc mercantiles 261 271.806.239,15 8 1.254.138,93 239 14.230.739,11 185 19.761.319,73   693 307.052.436,92 
Total 417 472.324.696,34 8 1.254.138,93 344 23.440.097,16 240 45.343.779,33 3 818.509,27 1012 543.181.221,03 
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No seguinte gráfico ofrécese unha comparativa entre as diferentes entidades en relación cos 
importes adxudicados no exercicio, onde se observa o significativo peso que representa EPOSH 
concentrando o 33% do total: 
 

 

XI. SUBSECTOR FUNDACIONAL 

XI.1. ASPECTOS XERAIS 

Criterio de adscrición ao sector público fundacional 
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Este subsector está integrado polas fundacións do sector público autonómico conforme o 
concepto previsto no artigo 58 da Lei 12/2006, do 1 de decembro, de fundacións de interese 
galego, que entende por tales as constituídas maioritariamente ou na súa totalidade por achegas 
da Administración da CA e as demais entidades ou empresas do sector público autonómico, ou 
aquelas cuxos ingresos proveñan maioritariamente de subvencións con cargo aos presupostos da 
CA, sempre que neste último caso a CA forme parte dos seus órganos de goberno ou de 
dirección. 

Respecto dos criterios que determinan a inclusión dunha fundación no sector público, a 
normativa autonómica, seguindo a normativa estatal, prevé dúas condicións sen que entre elas 
se inclúa a relativa á existencia dun control efectivo derivado entre outros factores pola 
configuración maioritaria dos seus órganos de goberno. Non obstante, a porcentaxe de 
participación no patrimonio fundacional adoita estar relacionada coa representación nos órganos 
de goberno. 

O concepto de constituídas debe ter un carácter dinámico respecto ás achegas sucesivas ao 
patrimonio fundacional, e nas que se deben recoñecer os bens e dereitos achegados ou cedidos 
por entidades públicas. 

Atendendo aos criterios de adscrición das fundacións ao sector público podería realizarse unha 
primeira distinción entre fundacións de iniciativa pública e fundacións de iniciativa privada, as 
primeiras creadas pola organización pública, e as segundas resultado, no seu caso, dunha 
condición sobrevida produto do financiamento que recibe ou das achegas ao seu patrimonio 
fundacional. Neste contexto formúlase a cuestión de se unha fundación e, en particular as de 
iniciativa pública, pode deixar de selo como consecuencia de modificacións ou alteracións nos 
criterios de adscrición. Así mesmo, o carácter dinámico que presentan os criterios de adscrición 
esixe articular mecanismos de seguimento e control para o seu axeitado recoñecemento e 
consecuente aplicación dos réximes de regulación e control que procedan. 

Un aspecto a considerar respecto deste modelo organizativo é a súa condición de ente 
instrumental da CA. A normativa autonómica de fundacións precisa no seu artigo 60.3, que 
terán ese carácter cando a dotación fundacional fose totalmente achegada pola Xunta de 
Galicia, ou nas cales ésta teña un control análogo ao que exerce sobre os seus propios servizos 
ou unidades. Non obstante, esta condición non sempre é doada de delimitar sendo necesario 
recorrer á natureza das funcións e obxectivos para recoñecela, tendo presente tamén os vínculos 
que manteñen (acordos, contratos programa, encomendas, ...). Este ámbito de regulación 
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prevese aos efectos de aplicación das previsións contidas na normativa de contratación pública, e 
el establécese, sen precisión concreta, a referencia sobre o control. Para a súa concreción deberá 
terse en conta a normativa e doutrina comunitaria en relación coa definición de poder 
adxudicador que se manifesta a través de dúas vertentes, unha financeira, fundamentada no 
financiamento maioritario da súa actividade por unha entidade pública, e unha de xestión, 
baseada na existencia dunha influencia dominante nestas que se concreta na capacidade de 
nomeamento de máis da metade dos membros que integran os seus órganos de administración, 
de dirección ou de vixilancia. 

A regulación do sector público fundacional da CA foi obxecto de desenvolvemento mediante 
Decreto 14/2009, do 21 de xaneiro, que aproba o regulamento de fundacións de interese 
galego. A continuación recóllense os aspectos máis destacables respecto ao sector público 
fundacional: 

a) Desenvólvese e clarifica o concepto de fundación do sector público de Galicia establecendo 
que terán esta consideración aquelas os ingresos da cal proveñan maioritariamente de 
subvencións con cargo aos presupostos da CA sempre que neste caso a CA forme parte dos seus 
órganos de goberno ou dirección, terán a consideración de subvencións unicamente as dotacións 
presupostarias que cubran tanto os gastos correntes como de inversión, tendentes a garantir a 
autonomía financeira das fundacións. 

b) Regúlase o procedemento de autorización para a creación, extinción, adquisición ou perda da 
representación maioritaria de fundacións do sector público de Galicia, que se establecerá 
mediante acordo do Consello. 

c) Créase un órgano técnico de coordinación da estrutura e actuación do sector público 
fundacional, entre cuxas funcións se atopa a de emitir informes, que terá carácter preceptivo e 
vinculante, respecto das propostas de participación e integración da Administración da CA ou as 
súas entidades dependentes, nos órganos de goberno ou dirección de fundacións de interese 
galego que non reúnan os requisitos para ser incluídas no sector público de Galicia. Esta 
prevención establécese tendo en conta a posibilidade de que estas fundacións acaben formando 
parte do sector público. 

Recórdase que a participación maioritaria nos órganos de goberno das fundacións non se previu 
como condición para determinar a adscrición dunha fundación ao sector público autonómico. 
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Características das fundacións do sector público 

Das 61 fundacións (excluídas as sanitarias e incluída FDC Terra Soneira) obxecto deste informe 
recibiuse contestación ao requirimento de información complementaria de 47 entidades. Das 14 
entidades que non facilitaron información 6 non renden contas (referidas no apartado VI do 
informe), a Fundación Galega de Formación para o Traballo non iniciou a actividade, as 
fundacións Milenio e Galega para a Prevención de Riscos Laborais non teñen actividade e as 5 
fundacións restantes son Galicia Europa, Galicia Emigración, Fomento da Calidade Industrial e 
Desenvolvemento Tecnolóxico, Instituto Feiral de Vigo e F. Cidade da Cultura; nestes casos a 
análise limítase á información que se desprende das súas contas. 

A continuación móstranse as características que presentan as fundacións do sector público en 
relación coa súa situación respecto da achega inicial da CA ao patrimonio fundacional e a 
participación desta nos seus órganos de goberno e dirección, mostrándose no anexo IX o seu 
detalle individualizado. 

a) Achega inicial ao patrimonio fundacional: 
 % Nº 

100 39 

>50 e <100 5 

<50 2 

Total 46 

Das 39 fundacións cuxo patrimonio fundacional nace con achega íntegra da CA, 34 
correspóndense coas fundacións comarcais. Non está incluída a F. Centro Tecnolóxico da Carne 
(CTC) por corresponder a achega inicial integramente ao INORDE. 

b) Participación en órganos de goberno: 
% Nº 

100 1 

>50 e <100 6 

<50 40 

Total 47 

En todas as fundacións comarcais a CA ostenta unha participación inferior ao 50%. 

Entidades participadas 

A continuación móstrase o detalle das entidades participadas a 31.12.2008 polas fundacións do 
sector público autonómico. 
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Euros 

Fundación Entidade Importe % 

F. Semana Verde de Galicia Club Financeiro de Vigo 18.000,00  

F. Rof Codina Cooperativa Farmacéutica Galega 1.644,63 20 

Durante o exercicio incrementouse a participación por parte da F. Rof Codina. 

XI.2. RÉXIME PRESUPOSTARIO 

O LRFPG non contén ningunha regulación respecto das fundacións do sector público autonómico, 
sendo aplicables os seus preceptos por referencia prevista na Lei 12/2006 ao indicar no seu 
artigo 60.4 que "en materia de presupostos, contabilidade e auditoría... rexeranse polo disposto 
no TRLRFPG". Esta referencia xenérica precisa dunha concreción para a súa axeitada aplicación 
ao non se especificar o réxime ao que se suxeitarán aos efectos da citada norma. 

Non obstante só as fundacións sanitarias e a Fundación Cidade da Cultura incorporan os seus 
presupostos xunto co resto do Presuposto da Xunta de Galicia, os seus organismos autónomos, 
axencias e sociedades públicas; as súas contas remítense ao Consello de Contas integrando a 
Conta Xeral.  O resto de fundacións exclúense dos procedementos de aprobación e rendición de 
contas descritos. Ambos os dous aspectos foron obxecto de reiteradas recomendacións por parte 
deste Consello. Debe reseñarse que coa Orde de elaboración dos presupostos do exercicio 2010 
incorpóranse ao presuposto da CA os presupostos de explotación e de capital das fundacións do 
sector público autonómico nas que concorren os requisitos determinados polo Sistema Europeo 
de Contas para integrarse no sector da Administración Pública autonómica de Galicia. 

A continuación preséntanse os presupostos das fundacións que se integran na Lei 16/2007 de 
presupostos da CA para 2008; advírtase que as fundacións sanitarias non son obxecto de 
inclusión neste informe, mostrándose neste apartado con carácter exclusivamente informativo: 

Miles de euros 

Presuposto Subvencións 
Entidades 

Explotación Capital Explotación Capital 

F. Instituto Galego de Oftalmoloxía 2.286 138 1.637  
F. Pública Escola Galega de Administración Sanitaria 3.426 122 2.671  
F. Pública Urxencias Sanitarias de Galicia (061) 42.300 154 37.934  
F. Pública Centro de Transfusión de Galicia 23.993 651 153  
F. Pública Galega de Medicina Xenómica 2.051 358   
F. Hospital Comarcal Virxe da Xunqueira (*) 17.931 500 16.705  
F. Hospital Comarcal da Barbanza (*) 20.807 452 19.927  
F. Pública Hospital de Verín (*) 14.589 399   
F. Pública Hospital Comarcal do Salnés (*) 21.095 137 20.220  
     
F. P. Cidade da Cultura de Galicia 6.035 55.000 2.386 45.440 

(*) Baixas durante o exercicio 2008 
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Fondos recibidos con cargo ao Presuposto da Administración Xeral da CA 

Atendendo á información que se desprende da liquidación do presuposto da Administración 
Xeral da CA móstranse a continuación as obrigas a favor das fundacións do sector público 
autonómico; o detalle das fundacións comarcais preséntase no anexo X.1. 

Euros 

Fundacións Obrigas % 

Total Fundacións comarcais 1.737.332,00 1,73 
F.Semana Verde de Galicia 522.003,51 0,52 
F.Axencia Humanitaria de Galicia 776.000,00 0,77 
F.Centro Galego de Artesanía e Deseño 2.258.200,00 2,25 
F.Centro Tecnolóxico da Carne 1.907.038,23 1,90 
F.Centro Tecnolóxico de Supercomputación de Galicia 1.937.406,66 1,93 
F.Centro Tecnolóxico do Mar 6.569.433,90 6,54 
F.Cidade da Cultura 47.669.758,35 47,46 
F.de Exposicións e Congresos de A Estrada 404.419,81 0,40 
F.de Feiras e Exposicións de Ourense 630.058,02 0,63 
F.Deporte Galego 7.018.059,01 6,99 
F.Feiras e Exposicións de Lugo 265.149,93 0,26 
F.Feiras e Exposicións para o Desenvolvemento de Galicia 156.357,98 0,16 
F.Fomento da Calidade Industrial e Desenvolvemento Tecnolóxico 17.044.684,52 16,97 
F.Galega para a tutela de Adultos 4.455.377,28 4,44 
F.Galicia América 232.600,00 0,23 
F.Galicia Emigración 1.043.700,76 1,04 
F.Galicia Europa 731.708,47 0,73 
F.Illa de San Simón 358.808,54 0,36 
F.Instituto Feiral de A Coruña 55.505,32 0,06 
F.Instituto Feiral de Vigo 1.546.408,84 1,54 
F.Rof Codina 581.909,50 0,58 
F.Galicia Saúde 2.545.142,80 2,53 
Total Resto Fundacións 98.709.731,43 98,27 
Total Fundacións 100.447.063,43 100,00 

 
Como se aprecia, o conxunto das fundacións comarcais representa o 1,7% do total de recursos 
recoñecidos a favor das fundacións públicas. O 47,46% absórbeo a F. Cidade da Cultura, 
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ocupando un lugar preeminente a F. Fomento da Calidade Industrial e Desenvolvemento 
Tecnolóxico que representa o 16,97%. Estes recursos teñen a súa orixe básica en transferencias-
subvencións correntes e de capital. 

Para completar a información sobre os recursos públicos (CA) transferidos ás fundacións públicas 
debe terse en consideración aqueles procedentes dos organismos autónomos e sociedades 
públicas. 

A ausencia dunha consolidación entre as entidades que integran o sector público da CA impide 
ofrecer unha visión global dos recursos públicos aplicados no sector en xeral, e no ámbito das 
fundacións públicas en particular. 

XI.3. ANÁLISE DOS ESTADOS FINANCEIROS 

Novo plan contable 

En relación coa aplicación do novo plan contable respecto ás entidades que veñen aplicando o 
Plan Xeral de Contabilidade adaptado ás entidades sen fins de lucro (RD 776/1998), con 
particular incidencia nas fundacións, é preciso ter en consideración a disposición transitoria 
quinta do RD 1514/2007 onde se establece que, con carácter xeral, as adaptacións sectoriais e 
outras disposicións de desenvolvemento en materia contable en vigor á data de publicación 
desta norma seguirán aplicándose, debendo adaptar os contidos do Plan Xeral de Contabilidade 
ou, no seu caso, do Plan xeral de PEMES en todos aqueles aspectos que foron modificados. 

Para estes efectos o ICAC emitiu consulta nº 1 (BOICAC nº 73-2008) ao efecto onde se 
concretan as obrigas que deben asumir estas entidades en tanto non se aprobe unha nova 
adaptación do PXC ás entidades sen fins de lucro e que se resumen a continuación: 

1) Seguirán aplicando as normas de valoración incluídas no RD 771/1998 na medida en que o 
novo plan non estableza uns criterios distintos, en cuxo caso, deberá aplicarse o novo criterio. 

2) As contas anuais estarán integradas polos documentos esixidos nas súas disposicións 
específicas, en particular, cando as devanditas disposicións obriguen a elaborar exclusivamente 
balance, conta de resultados e memoria, as entidades non estarán obrigadas a elaborar os novos 
documentos incluídos no PXC 2007 (estado de cambios no patrimonio neto e estado de fluxos de 
efectivo). 

3) Deberán axustar o balance e a conta de resultados ao novo formato previsto no PXC 2007. 

4) Deberán aplicar as disposicións transitorias do RD 1514/2007. 
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Estados financeiros agregados 

Neste apartado móstranse os estados financeiros das fundacións 52 públicas (excluídas as 
fundacións sanitarias) que remitiron as súas contas, incorporando os datos agregados do 
conxunto de fundacións comarcais, mostrándose no anexo X o seu detalle individualizado. 
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XI.4. PERSOAL 

Baseándose na información contida nas contas e a facilitada polas entidades preséntanse a 
continuación os gastos e equipo medio de persoal durante o exercicio 2008: 

Euros 

Entidades Gastos de persoal Equipo medio 

Fundacións comarcais 2.047.494,35 48,49 
Centro Galego da Artesanía e Deseño 215.941,00 5,96 
Fundación Centro Tecnolóxico do Mar 2.565.872,57 86,00 
Fundación Galega para o impulso e a atención ás persoas en situación de dependencia 591.533,21 20,62 
Fundación para o Fomento da Calidade Industrial e Desenvolvemento Tecnolóxico de 
Galicia 

8.146.415,79 242,65 

Fundación Feiras e Exposicións Lugo 168.907,09 8,40 
Fundación de Exposicións e Congresos de A Estrada 233.432,68 43,00 
Fundación Feiras e Exposicións para o Desenvolvemento de Galicia 177.742,41 6,00 
Fundación Semana Verde de Galicia 1.394.803,00 38,00 
Fundación Instituto Feiral de Vigo 326.445,31 8,75 
Fundación Feiras e Exposicións de Ourense 504.272,85 14,00 
Fundación Deporte Galego 666.935,89 21,38 
Fundación Rof Codina 649.803,75 20,00 
Fundación Galicia-Europa 622.945,00 9,00 
Fundación Centro Tecnolóxico da Carne 504.689,21 14,05 
Fundación Axencia Humanitaria de Galicia 104.853,57 3,78 
Fundación Galicia Emigración 334.174,28 8,80 
Fundación Cidade da Cultura 560.981,00 12,00 
Fundación Centro Tecnolóxico de Supercomputación de Galicia 1.139.652,17 35,00 
Resto Fundacións 18.909.400,78 597,39 
Total 20.956.895,13 645,88 

 

 

XI.5. ENDEBEDAMENTO FINANCEIRO 

O endebedamento das fundacións do sector público con entidades financeiras no exercicio 2008 
móstrase no seguinte cadro: 
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Euros 

Fundación A longo prazo A curto prazo 

FDC Morrazo, O  308.022,77 

FDC Verin  54.627,07 

Fundacións comarcais  362.649,84 

Fundación Feiras e Exposicións Lugo  231.365,03 

Fundación de Exposicións e Congresos da A Estrada  21.693,12 

Fundación Feiras e Exposicións para o Desenvolvemento de Galicia  251.977,84 

Fundación Instituto Feiral de Vigo 256.972,00 123.794,50 

Fundación Rof Codina 4.090,13 7.334,86 

Fundación Galicia-Europa 872.493,00 64.257,00 

Fundación Centro Tecnolóxico da Carne  1.336.421,43 

Resto Fundacións 1.133.555,13 2.036.843,78 

Total 1.133.555,13 2.036.843,78 

XII. CONCLUSIÓNS 
Sector público autonómico 

O modelo organizativo público da CA caracterízase pola ausencia dun marco normativo 
regulador e a adopción de formulas organizativas que non responde a un deseño definido con 
criterios predeterminados e que derivou nun plural, heteroxéneo e extenso escenario de 
entidades que desenvolven ámbitos de actuación pública fragmentada que presenta 
solapamentos e duplicidades de xestión. 

No exercicio 2008 deben destacarse entre as medidas adoptadas para a regulación do sector 
público, a creación das axencias públicas autonómicas e a regulamentación do contido das 
propostas de creación de novas entidades que formen parte do sector público autonómico. 
Respecto ás actuacións orientadas á súa racionalización deben salientarse a extinción das 
fundacións públicas hospitalarias e a reorganización das competencias das entidades que operan 
no medio rural. 

As medidas adoptadas tiveron un resultado limitado en relación coa ordenación do sector, que se 
mantivo carente dunha base reguladora que delimite o seu ámbito e regularice o seu réxime 
xurídico. A referencia para a súa determinación concrétase no catálogo de entidades do sector 
público autonómico que publicita a Consellería de Facenda e atendendo aos criterios de 
adscrición previstos neste, o sector está constituído por 127 entidades no exercicio 2008, sendo 
a súa configuración e evolución durante o período 2006-2008 a que se mostra a continuación: 
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OOAA 
Exercicio 

Administrativos Comerciais 
Total Axencias 

Entes 
públicos 

Sociedades 
mercantís 

Fundacións 
(*) Consorcios Total 

2006 9 3 12  10 23 68 10 123 
2007 11 3 14  11 25 68 10 128 
2008 11 2 13 1 12 25 65 11 127 

(*) Non inclúe FDC Terra Soneira 

As variacións no exercicio responden á seguinte situación: 

 OOAA Axencias Públicas 
Autonómicas 

Entes 
Públicos 

Fundacións Consorcios 

A
lt

as
 

 
Axencia Galega das 
Industrias Culturais 
(AGADIC) 

Consello Galego de 
Relacións Laborais 
(CGRL) 

Fundación Galega de 
Formación para o Traballo 

Consorcio Oncolóxico 
 de Galicia 

F.P.H. Virxe da Xunqueira 
F.P.H. do Barbanza 
F.P.H. Hospital de Verín 

Ba
ix

as
 Instituto Galego das 

Artes Escénicas e Musicais 
(IGAEM) 

  

F.P.H. do Salnés 

 

Rendición de contas 

As contas das entidades públicas dependentes da CA intégranse na Conta Xeral con excepción 
das fundacións do sector público que se renden directamente salvo as fundacións sanitarias e a 
Fundación Cidade da Cultura que se consideran como entes aos efectos da súa incorporación na 
referida Conta Xeral. 

A Conta Xeral do exercicio 2008 non inclúe as contas das entidades que iniciaron a súa 
actividade no exercicio (CGRL e AXEGA) e que se presentaron por requirimento desta institución. 
Por outra banda, as contas rendidas do Grupo CRTVG e XESTUR PONTEVEDRA non se 
corresponden coas contas definitivas aprobadas polas respectivas entidades, as primeiras foron 
obxecto de revogación e reformulación e a segunda foi rectificada pola entidade. 

Do total de fundacións que renden directamente e se atopa operativas no exercicio, seis 
fundacións non renderon as súas contas. 

Subsector organismos autónomos e axencias 

Este subsector incorpora a novidade no exercicio da aplicación do novo modelo organizativo 
representado polas axencias públicas autonómicas coa creación de AGADIC que substitúe o 
OOAA IGAEM. Este novo modelo non se configurou como o confluente ao que se reconducirían 
as distintas formulas organizativas públicas tal e como se prevía na normativa estatal que lle 
serviu de precedente. A súa aplicación non se viu acompañada da configuración de dous dos 
elementos que a definen: o contrato de xestión e o estatuto onde se concreta o deseño 
organizativo. 
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Apréciase un elevado nivel de deficiencias nas memorias das contas destas entidades que 
atenúan a capacidade deste documento para explicar a información contida nos seus estados 
financeiros. 

Atendendo aos presupostos aprobados para o conxunto destas entidades (agás o SERGAS) 
advírtese a diminución do seu peso relativo en relación co presuposto consolidado da CA que 
pasou de representar un 4,14% no exercicio 2004 a un 3,30% no 2008. 

A liquidación dos presupostos destas entidades preséntase en condicións de desequilibrio 
contable como resultado da falta de rexistro das modificacións presupostarias na execución dos 
seus presupostos de ingresos. Os presupostos iniciais de gastos vense alterados de forma 
substancial como consecuencia das modificacións presupostarias que desvirtúan as contías 
aprobadas en sede parlamentaria. 

Mantense sen formular os seus estados financeiros (balance e conta de resultado económico 
patrimonial) o organismo autónomo AGASP. 

Respecto ao remanente de tesouraría o IGVS mantén a situación do exercicio anterior dun saldo 
negativo que esixe ser corrixida conforme as previsións establecidas no artigo 81.4 do TRLRFPG. 
Así mesmo debe destacarse as incidencias que presentan os resultados rexistrados por AGADIC e 
a súa falta de conciliación cos valores recoñecidos na súa execución presupostaria. 

Os gastos de persoal do conxunto destas entidades incrementáronse un 18,53% respecto do 
exercicio anterior, cun crecemento acumulado do 28,67% durante o período 2005-2008. 

Subsector sociedades públicas 

Atendendo aos presupostos aprobados para o conxunto destas entidades apréciase un 
incremento do 19,62% dos presupostos de explotación e un 10,19% dos de capital respecto do 
exercicio anterior. O importe acumulado para o período 2005-2008 alcanza o 63,43% nos 
presupostos de explotación e un 40,19% nos de capital, no que tivo unha influencia moi directa 
a incorporación de novas entidades (INTECMAR no 2006 e INGACAL, BANTEGAL e SEAGA no 
2007). 

A aplicación de diferentes plans de contabilidade e a ausencia de consolidación de contas neste 
ámbito do sector público autonómico impide a integración e axeitado recoñecemento dos 
recursos públicos xestionados para o conxunto destas entidades. 

As entidades que aplican o plan contable público adoecen dunha regulación xeral en forma de 
directrices ou normas contables e de xestión económico-financeira que se adecúen a entidades 
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que xestionan presupostos de carácter estimativo e que non responden ás esixencias que 
impoñen os presupostos de natureza administrativa. Estas entidades aproban presupostos de 
explotación e capital sobre os que non existe previsión normativa sobre o reflexo da súa 
execución na formulación das súas contas e sen que os diferentes estados que se presentan 
teñan unha correlación directa con estes. 

Respecto ás entidades que aplican o plan privado a estrutura informativa derivada deste non se 
adecúa ás esixencias que lle impón o seu carácter público e que se manifesta en obrigas de 
carácter económico-financeiro e de xestión que transcende o previsto para as entidades de 
natureza privada e que debe ter cumprimento reflexo na información das súas contas. 

En xeral non se dispón de plans adaptados ás necesidades de xestión e obrigas de información 
das diferentes entidades. 

A entrada en vigor do novo plan de contabilidade privado que significou cambios na política 
contable criterios de valoración e forma de presentación dos estados financeiros, supuxo un 
impacto sobre o patrimonio neto de determinadas entidades respecto da súa situación a 
31.12.2007, entre as que deben destacarse as correspondentes a BANTEGAL, Grupo CRTVG e 
SOGAMA, e que obedecendo a motivos diversos se reflicten no apartado X.2.2.2. do informe. 

As diferenzas de criterios contables aplicados polas entidades suxeitas ao plan de contabilidade 
privado, e en particular respecto do rexistro das subvencións de explotación afectan á 
homoxeneidade dos seus estados financeiros e en particular na presentación dos seus resultados. 
Advírtese o rexistro de subvencións achegados por entidades públicas, en calidade de socios, 
como ingresos na conta de resultados e cuxa finalidade é indeterminada ou está destinada a dar 
cobertura aos gastos xerais da entidade ou compensar o déficit de explotación e cuxo tratamento 
debe recoñecerse como achega de socios. 

Respecto aos ingresos de xestión das entidades que aplican o plan privado e entre as que deben 
destacarse as sociedades mercantís, maniféstase unha dependencia importante dos procedentes 
da propia CA, situación que recoñece a limitada capacidade de autofinanciamento tal e como se 
reflicte no apartado X.2.2.3.2. do informe. 

Os gastos de persoal do conxunto destas entidades incrementáronse un 24,82% respecto do 
exercicio anterior onde destacan cun peso significativo o Grupo CRTVG (35,92%) e SEAGA 
(18,48%). 
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O endebedamento financeiro con entidades de crédito das sociedades públicas, elévase a 
678.671 miles de euros no exercicio 2008, cun incremento do 13,52% respecto do exercicio 
anterior. A SPI absorbe o 47,42% do importe total, onde destacan os incrementos que 
experimentan XESTUR OURENSE e XESTUR PONTEVEDRA e a incorporación do IGAPE ao 
conxunto de entidades que rexistran un endebedamento financeiro a longo prazo. 
Adicionalmente recoñécense situacións específicas de endebedamento con entidades públicas ou 
socios vinculados e que afecta ás entidades SOGAMA, SODIGA e CESGA, tal, e como se describe 
no apartado X.4 do informe. 

O volume de contratación adxudicado (sen IVE) ascende no exercicio a 543.181 miles de euros, 
correspondendo o 87% a procedementos abertos, reservándose o 7,8.% para procedementos 
negociados, entre os cales o 3,47% corresponde a procedementos sen concorrencia de ofertas. A 
EPOSH concentra o 33,47% do importe total adxudicado no exercicio. 

Subsector fundacional 

Exclusivamente as fundacións sanitarias e a Fundación Cidade da Cultura incorporan os seus 
presupostos cos da Administración Xeral da Xunta de Galicia, os seus organismos autónomos, 
axencias e sociedades públicas. O resto de fundacións exclúense no exercicio dos procedementos 
de aprobación e rendición de contas conforme as previsións contidas no TRLRFPG. 

XIII. RECOMENDACIÓNS 
Sector público autonómico 

En relación coa recomendación emitida por este Consello respecto da necesaria ordenación e 
regulación do sector público autonómico mediante a elaboración dunha norma que defina, 
sistematice e regule o seu modelo organizativo, encóntrase en fase de tramitación a “Lei de 
organización e funcionamento da Administración xeral e do sector público autonómico de 
Galicia", aprobada como anteproxecto durante a elaboración deste informe. 

Esta ordenación normativa debe ir acompañada, na liña das recomendacións desta institución,  
coas previsións necesarias para someter ao sector público autonómico a un proceso continuo de 
avaliación, presidido polo principio de racionalidade organizativa e orientado sobre criterios de 
economía e eficiencia na xestión, que evite o incremento inxustificado do gasto público e a 
descoordinación de obxectivos. 
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A implementación dos modelos organizativos cos que se dota a CA e, en particular as axencias 
pública autonómicas que operou coa creación do AGADIC, deben configurarse mediante os 
instrumentos normativos e de xestión que se prevén na disposición que os regula. 

Rendición de contas 

Atendida a recomendación deste Consello respecto da integración dos presupostos das entidades 
dependentes da Administración Xeral da CA nos presupostos da CA, operada mediante a Orde 
de elaboración dos presupostos para o exercicio 2010, mantense a recomendación de formar a 
Conta Xeral coa totalidade de entidades sometidas a control público, contribuíndo ao axeitado 
cumprimento da súa rendición de contas. 

Débese esixir unha maior rigorosidade na formación da Conta Xeral de forma que as contas das 
entidades que a integran se correspondan coas definitivas aprobadas polos seus órganos de 
goberno. 

Con obxecto de asegurar a fiabilidade e adecuado tratamento das contas rendidas, recoméndase 
a habilitación de sistemas de traslado da información financeira mediante soporte informáticos 
que posibiliten a xestión dos procesos de revisión e integración da información. 

Control interno 

Mantéñense as recomendacións sobre a necesidade de elaboración dun informe anual 
comprensivo das actuacións desenvolvidas no exercicio do control interno das entidades 
dependentes da Administración Xeral onde se inclúan os resultados e conclusións máis 
relevantes, con especial incidencia nas derivadas da aplicación do control financeiro permanente 
e dos plans de auditoría. Así mesmo se considera oportuno recordar a recomendación incluída en 
informes anteriores relativa á remisión dos plans de actuación aprobados para cada exercicio. 

Réxime e información contable 

Débense establecer con precisión normas e instrucións que ordenen e regulen criterios de 
aplicación do réxime contable nas entidades dependentes da Administración Xeral da CA, que 
incorporen entre outros aspectos a axeitada determinación dos criterios de aplicación de plans de 
contabilidade pública ou privada e a elaboración de plans parciais ou especiais adaptados ás 
características das entidades, precisando o contido dos estados e documentos que integrarán as 
súas contas. Recoméndase unha especial atención respecto dos contidos das memorias, con 
particular incidencia nas entidades suxeitas a contabilidade pública, cuxo plan contable precisa 
dun desenvolvemento regulamentario deste ámbito na normativa autonómica. 
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En relación coas entidades que se suxeiten ao plan de contabilidade privada debe preverse a 
ampliación da súa estrutura informativa co obxecto de adaptarse ás obrigas que impón o ámbito 
público da súa actuación conforme se refire no apartado X.2.2.1. deste informe. 

As contas das entidades deben completar a información contable e presupostaria con outra de 
carácter non financeiro, que permita apreciar os logros da entidade e informe sobre a actividade 
que realiza, incorporando os correspondentes indicadores de seguimento de obxectivos. 

No marco de regulación do réxime contable deben preverse de forma clara e precisa os 
mecanismos de traslado de recursos ás entidades, así como os criterios contables de aplicación 
dende a perspectiva do ente concedente e dos fondos recibidos, definindo os instrumentos de 
relación asociados a estes. 

De forma particular reitéranse as recomendacións emitidas por esta institución respecto da 
incorrecta activación dos gastos derivados do desenvolvemento das aplicacións informáticas en 
CIXTEC e os relacionados coa promoción turística en TURGALICIA. Neste último caso esta 
incidencia vénse producindo dende a creación da entidade manténdose como salvidade nos 
informes de auditoría que achegan as súas contas e nos emitidos pola Intervención Xeral  en 
exercicio do seu control financeiro. 

Liquidación dos presupostos dos OOAA 

Deben aplicarse as recomendacións emitidas por este Consello respecto da Conta Xeral da 
Administración Xeral en relación cos seguintes aspectos: 

a) Incorporar nas previsións definitivas de ingresos os importes das modificacións de crédito 
operadas no exercicio. 

b) Adaptar a normativa e procedemento en materia de modificacións de crédito, restrinxindo o 
seu uso aos gastos derivados de necesidades novas e imprevistas, o que unido a unha axeitada 
planificación plurianual dos presupostos posibilite unha previsión realista dos créditos aprobados 
en sede parlamentaria. 

 

 
Santiago de Compostela, 15 de setembro de 2010 


